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Genehmigungsverfahren, gemeindliches Einvernehmen, Fiktionswirkung, Ersetzung
des gemeindlichen Einvernehmens, Zurlckstellung von Genehmigungsantragen,
~besondere Umstande” i.5.d. § 15 Abs. 3 Satz 4 BauGB

OVG Saarlouis, Beschluss vom 25. Juli 2014 - 2 B 288/14

Ein Zuriickstellungsantrag nach § 15 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) reicht aus, um die Fikti-
onswirkung des § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB zur Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens
nicht eintreten zu lassen.

~Besondere Umstande” i.S.d. § 15 Abs. 3 Satz 4 BauGB sind nur der Gemeinde nicht zurechen-
bare, fiir die Verzégerung des Verfahrens kausale Umstande der Planung, die sich aus einer
objektiv ungewohnlichen Sachlage des jeweiligen Planaufstellungsverfahrens, etwa Beson-
derheiten seines Umfangs, seines Schwierigkeitsgrades oder des konkreten Verfahrensab-
laufs ergeben.

Hintergrund der Entscheidung

Beantragt ein Projektierer die Genehmigung von Windenergieanlagen im AuBenbereich, muss die zu-
standige Genehmigungsbehdrde das Einvernehmen der Standortgemeinde far die Erteilung der Geneh-
migung einholen (§ 36 BauGB). So soll insbesondere die gemeindliche Planungshoheit sichergestellt
werden. AuBert sich eine Gemeinde nicht innerhalb von zwei Monaten, gilt ihr Einvernehmen als er-
teilt.

In der vorliegenden Konstellation verweigerte die Gemeinde ihr Einvernehmen zur Genehmigung von
insgesamt vier Windenergieanlagen nicht ausdrutcklich, sondern beantragte lediglich die Zurtckstellung
der Genehmigungsantrage aufgrund der Neufassung von Teilen des Flachennutzungsplans nach § 15
Abs. 3 BauGB. Nachdem die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans nicht genehmigt worden war,
beantragte die Gemeinde die Verlangerung des Rickstellungsgesuchs um ein weiteres Jahr. Dem kam
die Genehmigungsbehorde nicht nach und ersetzte stattdessen das Einvernehmen der Gemeinde. Da-
gegen ging die Gemeinde gerichtlich vor.

Inhalt der Entscheidung

Dem OVG Saarlouis zufolge ersetzte die Genehmigungsbehorde das Einvernehmen der Gemeinde zu
Recht. Zunachst kam das Gericht zu dem Ergebnis, dass der Antrag einer Gemeinde auf Zurlckstellung
eines Genehmigungsantrags nach § 15 Abs. 3 BauGB als Verweigerung des Einvernehmens nach § 36
BauGB gewertet werden kénne und damit auch fir die Vermeidung des Fiktionseintritts ausreiche. Eine
formale Verweigerung des Einvernehmens sei nicht notwendig.

Das erneute Rickstellungsgesuch der Gemeinde habe die Genehmigungsbehoérde hingegen rechtma-
Big abgelehnt. Nach § 15 Abs. 3 Satz 4 BauGB kann die Genehmigungsbehdrde den Antrag auf Zu-
rlckstellung um ein weiteres Jahr verlangern, wenn ,besondere Umstande” dies erfordern. Als , be-
sondere Umstande” erkannte das OVG Saarlouis nur der Gemeinde nicht zurechenbare, fir die Verzo-
gerung des Verfahrens kausale Umstande der Planung an, die sich aus einer objektiv ungewdhnlichen
Sachlage des jeweiligen Planaufstellungsverfahrens, etwa Besonderheiten seines Umfangs, seines
Schwierigkeitsgrades oder des konkreten Verfahrensablaufs ergeben. Eine insgesamt zu umfangreich
definierte Planungsaufgabe oder eine Uberforderung der mit der Planung betrauten Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen stellten hingegen keinen , besonderen Umstand” dar. Auch die ausgebliebene Ge-
nehmigung des Flachennutzungsplans sei kein , besonderer Umstand”.

Weiter entschied das Gericht, dass Darstellungen in einem noch nicht abgeschlossenen Verfahren zur
Anderung eines Flachennutzungsplans keinen ,,unbenannten” &ffentlichen Belang i.S.d. § 35 BauGB,
der einem Vorhaben im Einzelfall entgegen gehalten werden kann, darstellten. Eine Heranziehung des
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Rechtsgedankens aus § 33 BauGB (Zulassigkeit von Vorhaben wahrend der Planausstellung) sei nicht
maoglich. Daher habe die Gemeinde ihr Einvernehmen rechtswidrig versagt.

Fazit

In der Entscheidung spricht sich das OVG Saarlouis daftr aus, dass ein Zurlickstellungsgesuch nach

§ 15 Abs. 3 BauGB den Fiktionseintritt nach § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB verhindert. Damit stellt sich das
Gericht jedoch gegen die bislang von Literatur und Rechtsprechung vertretene Auffassung, dass die
Versagung des Einvernehmens zur Vermeidung der Fiktionswirkung klar und eindeutig erfolgen muss
und ein Antrag auf Zurlickstellung nach § 15 Abs. 3 BauGB daflr in der Regel nicht ausreicht.’

Mit seinen Ausfiihrungen zu § 15 Abs. 3 Satz 4 BauGB duBert sich das Gericht zu der erst im Septem-
ber 2013 eingefiihrten Vorschrift. Mit dem neu eingefligten Satz 4 sollte nach der Intention des Bun-
desrats, auf dessen Vorschlag die Neufassung zurlickgeht? und der sich der federfihrende Bundestags-
ausschuss anschloss®, Abhilfe geschaffen werden, da die einjahrige Zurlckstellung bei einer Flachen-
nutzungsplanung mit den Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB als , oft zu kurz” angesehen
wurde. Entsprechend dieser gesetzgeberischen Intention wird in der Literatur angenommen, dass es
erforderlich, aber auch ausreichend ist, dass sich die besonderen Griinde fur einen erhohten Zeitbedarf
der Zurlckstellung um eine weiteres Jahr aus der konkreten Planungssituation ergeben.* Aus dieser
Sicht ist die Auslegung des § 15 Abs. 3 Satz 4 durch das OVG Saarlouis, die sich an dem Erfordernis der
flr eine Verlangerung einer Veranderungssperre um ein viertes Jahr (,,besondere stadtebauliche
Grinde” im Sinne des § 17 Abs. 2 BauGB, dort zu verstehen als auBBergewdhnliche Verhaltnisse /
Schwierigkeiten der Planung, die eine solche Verlangerung die das vierte Jahr rechtfertigen) orientiert,
deutlich zu eng.

Der Volltext der Entscheidung kann kostenfrei im Internet abgerufen werden:
http://www.rechtsprechung.saarland.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=sI&nr=4
762
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