FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND

Dauer und Kosten

des Planung
Genehmigu

S- unad
NQSProzesses

von Winder
an Land

ergieanlagen



IMPRESSUM

© FA Wind, Januar 2015
(aktualisiert: 17. Februar 2015)

Herausgeber:
Fachagentur Windenergie an Land
Fanny-Zobel-StraBe 11 | 12435 Berlin

www.fachagentur-windenergie.de
post@fa-wind.de

V.i.S.d.P.: Axel Tscherniak

Die Fachagentur zur Forderung eines natur-
und umweltvertraglichen Ausbaus der Wind-
energie an Land e.V. ist ein gemeinnUtziger
Verein. Er ist eingetragen beim Amtsgericht
Charlottenburg, VR 32573 B

Autoren:
Dr. Marike Pietrowicz, Jirgen Quentin

Gefordert durch:

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

aufgrund eines Beschlusses I Projekttrager Julich

des Deutschen Bundestages Forschungszentrum Julich

Haftungsausschluss:

Die in dieser Studie enthaltenen Angaben und In-
formationen sind nach bestem Wissen erhoben,
geprift und zusammengestellt. Dennoch wird
keine Gewahr flr deren Richtigkeit, Vollstandigkeit
und Aktualitat Gbernommen. Dies gilt insbeson-
dere fUr den Fall, dass sich Daten und Fakten gean-
dert haben. Die Informationen, Hinweise und Emp-
fehlungen dieser Broschire dienen der allgemeinen
Information und kénnen eine Beratung im Einzel-
fall oder eine Rechtsberatung nicht ersetzen.



Inhalt
T VOMDEMEIKUNG . ..o 1
2 Zusammenfassung der ErgebniSse. .. ..o 2
3 Methode der UnterSUCNUNG ......o.eiiii e 4
3.1 UNternenmenSUMTIAgE ... ..o 5
3.1.1 Aufbau und Inhalt des Fragebogens.........c..ooiiiiiiii e 5
3.1.2 Befragte UNternenmMEeNn ... oo i 6
3.2 BENOrAENUMTIAGE ... e 8
3.2.1 Aufbau und Inhalt des FragebogeNns ..........oo.iiiiiiii e 8
3.2.2 Befragte BENOIAEN ... 8
4 AuSWeErtung der ErgebniSse ....... i i 9
4.1 VOIPIUTUNGSPNASE ..o 9
4.1.1 Definition der VOrprifungSphase .........o..oiiiiiiie e 9
4.1.2 Dauer der Vorprifungsphase aus Unternehmenssicht ..........cc..oooiiiiiiiiiiiiiee 10
4.1.3 Finanzieller Aufwand in der Vorprifungsphase aus Unternehmenssicht ............c...cc.o...... 11
4.1.4 ZWISCRENTAZIT ... 12
4.2 PlAaNUNGSPNASE ..o 12
4.2.1 Definition der PlanuUngSPhase .........c..oiiiiiiieie e 12
4.2.1.1  Naturschutzfachliche Prifung ........ocoooiiii e 13
4.2.1.2  Weitere GUEACHTON ... it 13
4.2.1.3  Raumordnungs- und Bauplanungsrecht ... 13
4.2.1.3.1  Regionalplanung .....o.ooiiiii e 14
4.2.1.3.2  FlachennutZungSplanUung ........cooiiiiiiiii e 15
4.2.1.3.3  BebauUNGSPIanUNG.......coiiiiiiiiiieee e 15
4.2.1.3.4  Stadtebaulicher Vertrag.......cc.ooooviioiiii e 16
422 Dauer der Planungsphase aus Unternehmenssicht...........c..ooooiiiiiiiiiiiiicceeee 16
4.2.2.1 Zeitaufwand fir die Erstellung der Natur- und Artenschutzgutachten ......................... 17
4.2.2.2 Auswertung der planungsrechtlichen Situation ............ccccccoiiiiiiiiii 18
4.2.2.2.1  Planungsrechtliche SItuation ..o 18
42222 Zeitaufwand fur die Aufstellung von Bebauungsplanen............cccccoooeiiiiieinnn. 18
42223 Zeitliche Auswirkungen eines stadtebaulichen Vertrags ............cccccoooviiiiieeinnn. 19
4223 Finanzieller Aufwand in der Planungsphase aus Unternehmenssicht.................c...cco.... 20

4.2.4 Zeitbedarf bis zum immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsantrag ........................... 21



425 WVISC T AZIT e 23

4.3 GENENMIGUNGSPNASE ... 23
4.3.1 Definition der GENehMIgUNGSPNASE .......cuoiiiiiiiii e, 23
4.3.1.1  GenehmiguNgSVErTaNIeN .. ..o 23
4.3.1.2  Umweltvertraglichkeitsprifung ..o 24
4.3.1.3  Sicherungsinstrumente der Regional- und Bauleitplanung...........cccoccviiiiiiniiininnn, 24
4.3.1.3.1  Untersagung raumbedeutsamer MaBnahmen gemaB § 14 ROG...............cccoe.... 24
4.3.1.3.2  ZurUckstellung von Baugesuchen nach § 15 Abs. 3 BauGB.............ccccoeeiiennn. 24
4.3.1.3.3  Veranderungssperre nach § 14 BauGB und Zurlckstellung von Baugesuchen nach
§ 15 ADS. T BAUGB ....oiiiiii e 25
4.3.1.4  Bestandskraft der GENENMIGUNG .......c.iiiiiiiiiii i 25
43,15 VOrDESCREIA .. oo 25
432 Dauer der Genehmigungsphase aus Unternehmenssicht............cccooviiiiiiiiiiiiiee 26
4.3.2.1 Abgabe einer Vollstandigkeitserklarung im Genehmigungsverfahren .......................... 27
4.3.2.2 Dauer des Genehmigungsverfahrens. ... ... 27
4.3.2.3 Bedeutung der UVP-Pflicht fir die Verfahrensdauer ................cccccoooooiiiiiiiiii 29
4.3.2.4 Entwicklungstendenz der Dauer der Genehmigungsphase ...........cccccoooeiiiiiiiiiiennnn, 30
4.3.2.5 Bedeutung eines Vorbescheids fir die Dauer der Genehmigungsphase....................... 32
4.3.2.6  Bedeutung der Planungsinstrumente (Regionalplan und Flachennutzungsplan) fur die
Dauer der GENeNMIGUNGSPNASE ... ..iiiiiiiiie e 32
4.3.2.6.1  Bedeutung des Regionalplans fur die Dauer von Windenergieprojekten .............. 32

4.3.2.6.2 Bedeutung des Flachennutzungsplans fir die Dauer von Windenergie-projekten. 34

433 Zeitbedarf ab Beginn eines Windenergieprojekts bis zu dessen Genehmigung...................... 36
434 Dauer des Genehmigungsverfahrens aus Behordensicht............occcoooiiiiiiiiiii 38
4.3.4.1 Dauer des GenehmigungsverfaNrens. ..ot 38
4.3.4.2 Bedeutung eines Vorbescheides fir das Genehmigungsverfahren................cccccooo.. 40

4.3.4.3 Bedeutung der planungsrechtlichen Instrumente fir das Genehmigungs-verfahren .... 41
4.3.4.3.1  Bedeutung eines Regionalplans fur die Dauer des Genehmigungsverfahrens.................. 41
4.3.4.3.2 Bedeutung eines Flachennutzungsplans fir die Dauer des Genehmigungs-verfahrens 44

4.3.4.3.3 Bedeutung eines Bebauungsplans fir die Dauer des Genehmigungs-verfahrens ... 45

4.3.4.4  Stadtebaulicher VEertrag ....c..oooviiiiieee e 46
4.3.4.5 Abschlagige Bescheidung und Ricknahme von Genehmigungsantragen ................... 47
4.3.4.6 Gerichtliche Uberprifung von erteilten Genehmigungen ............ccccccoovoieveiieecnee. 49

4.3.5 Finanzieller Aufwand in der Genehmigungsphase aus Unternehmenssicht........................... 49



4.3.6
4.4
4.41
4.4.2
4.5
4.5.1
4.5.2
453

Zwischenfazit

Realisierungsphase

Dauer der Realisierungsphase

Zwischenfazit

Dauer und Kosten samtlicher Projektierungsphasen

Gesamtdauer

Kosten der Windenergieprojektierung

Fazit.............

der Windenergieprojektierung



Abbildungen

Abbildung 1:
Abbildung 2:

Abbildung 3:

Abbildung 4:
Abbildung 5:

Abbildung 6:

Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:

Abbildung 11:

Abbildung 12:

Abbildung 13:
Abbildung 14:
Abbildung 15:

Abbildung 16:

Abbildung 17:

Abbildung 18:

Abbildung 19:

Abbildung 20:

Abbildung 21:
Abbildung 22:

Zeitstrahl Uber die verschiedenen Phasen der Windenergieprojektierung ...................... 2

Haufigkeitsverteilung der Dauer der Vorprifungsphase bei der
Windenergieprojektierung . ........oooiiiiiiioe e 11

Haufigkeitsverteilung der Kosten der Vorprifungsphase bei der
Windenergieprojektierung . ........oooiiiiiiioe e 12

Haufigkeitsverteilung der Dauer der Planungsphase bei der Windenergieprojektierung ..... 17

Haufigkeitsverteilung der Dauer flr die Erstellung der Natur- und Artenschutzgutachten
im Rahmen der Windenergieprojektierung..........ooviiiiiiiiiiiii e 18

Haufigkeitsverteilung der Dauer der verbindlichen Bauleitplanung fur
WiINAENEIGIEPIOJEKLE ... 19

Haufigkeitsverteilung der Kosten der Planungsphase bei der Windenergieprojektierung.... 21

Haufigkeitsverteilung der Dauer bis zur Einreichung des Genehmigungsantrags ................ 22
Haufigkeitsverteilung der Dauer bis zur Vollstandigkeitserklarung im
GenehmiguNGSVErTaNren .. ... .o e 27
Haufigkeitsverteilung der Dauer abgeschlossener immissionsschutzrechtlicher
GEeNehMIGUNGSVEITANIEN ... 28
Haufigkeitsverteilung der Dauer laufender immissionsschutzrechtlicher
GenehmiguNGSVErfaNren ... ... e 29
Haufigkeitsverteilung der Dauer der Genehmigungsverfahren fir WEA mit und ohne
UVP-PEIICRT < 30
Mittlere Dauer der Genehmigungsphase in einzelnen Kalenderjahren...............cc.......... 31

Mittlere Dauer der Planungs- und Genehmigungsphase in einzelnen Kalenderjahren .... 31

Haufigkeitsverteilung des Zeitaufwands bis zum Erhalt der immissionsschutzrecht-

lichen Genehmigung fUr WEA . ..o 37
Haufigkeitsverteilung des Zeitaufwands bis zum Erhalt der Genehmigung fir WEA

MIt UN ONNE UVP ..o 37
Behordliche Erfahrungswerte typischer Zeitspannen in den Genehmigungsverfahren

FUP WEA ONNE UVP .o 38
Behordliche Erfahrungswerte typischer Zeitspannen in den Genehmigungsverfahren
FUPWEA MIT UVP e 39
Behordliche Erfahrungswerte zu Vorbescheiden im Rahmen von Genehmigungs-

verfahren FUr WEA ... o e 40
Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung von Vorbescheiden

im Rahmen von Genehmigungsverfahren fUr WEA ...t 41
Behordliche Erfahrungswerte zur Regionalplansituation............ccccooeiiiiiiiiiiiieen 42

Behordliche Erfahrungswerte zu Sicherungsinstrumenten der Regionalplanung................. 42



Abbildung 23:

Abbildung 24:

Abbildung 25:

Abbildung 26:
Abbildung 27:

Abbildung 28:
Abbildung 29:

Abbildung 30:

Abbildung 31:
Abbildung 32:

Abbildung 33:

Abbildung 34:
Abbildung 35:

Abbildung 36:
Abbildung 37:
Abbildung 38:
Abbildung 39:

VI

Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung von Regionalplanen

fr die Genehmigung VON WEA ... ..o, 43
Behordliche Erfahrungswerte zur Gebietsqualitat von Regionalpldnen im Rahmen

der Genehmigung VON WEA ... .o 43
Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung eines FNP fir die
GenehmMIguNG VON WEA ... e 44
Behdordliche Erfahrungswerte zu Sicherungsinstrumenten der Bauleitplanung.................. 45
Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung eines Bebauungsplans

flr die Genehmigung VON WEA ..., 45
Behdrdliche Erfahrungswerte zu Sicherungsinstrumenten der Bauleitplanung................. 46

Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung eines stadtebaulichen
Vertrags flr die Genehmigung von WEA ... 47

Behordliche Erfahrungswerte zu abschlagig beschiedenen Genehmigungsantragen
T VA e 48

Behordliche Erfahrungswerte zu zurlickgenommenen Genehmigungsantragen fir WEA . 48

Behordliche Erfahrungswerte zur gerichtlichen Uberpriifung von Genehmigungs-

bescheiden TUr WEA ... e 49
Haufigkeitsverteilung der Kosten im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren fUr WEA ... 50
Haufigkeitsverteilung der Dauer der Realisierungsphase fir WEA..............ccoceeeeieenin 52
Haufigkeitsverteilung der Dauer der Realisierungsphase der It. Anlagenregister von
August bis Dezember 2014 in Betrieb genommenen WEA............cccooiiiiiiiiiiiieee, 53
Haufigkeitsverteilung der Gesamtdauer der Windenergieprojektierung....................... 54

Zusammenstellung statistischer Werte fur die Dauer der Windenergieprojektierung ... 55
Haufigkeitsverteilung der Gesamtkosten bis zur Genehmigung von WEA ................... 56

Zusammenstellung statistischer Werte fir die Kosten der Windenergie-projektierung........ 57



VI

Tabellen
Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:
Tabelle 4:

Tabelle 5:

Tabelle 6:

Tabelle 7:
Tabelle 8:
Tabelle 9:

Tabelle 10:

Tabelle 11:

Tabelle 12:
Tabelle 13:
Tabelle 14:
Tabelle 15:
Tabelle 16:
Tabelle 17:

Tabelle 18:
Tabelle 19:
Tabelle 20:

Bundesweiter Netto-Zubau seit 2005 bei der Windenergie an Land ............ccccooeeeeiene 6
Zusammensetzung der an der Umfrage teilnehmenden Unternehmen.......................... 6
Regionale Verteilung und Verfahrensstand der analysierten Windenergieprojekte......... 7
Ermittelter Zeitbedarf im Rahmen der Vorprifung von Windenergieprojekten in
einzelnen BUNdesIANTerN ... ..ot 10
Ermittelter Finanzbedarf im Rahmen der Vorprifung von Windenergieprojekten in
einzelnen BundesIaNdern .. ........oiiiii 11
Ermittelter Zeitbedarf in der Planungsphase von Windenergieprojekten in einzelnen
BUNAESIANTEIN ... 16
Windenergieprojekte, die mit stadtebaulichem Vertrag realisiert wurden................... 19
Windenergieprojekte, die ohne stadtebaulichem Vertrag realisiert wurden................ 20

Ermittelter Finanzbedarf im Rahmen der Vorprifung von Windenergieprojekten in den
einzelnen BUNAESIANTEIN.......c..viiiiii e 20

Ermittelter Zeitbedarf vom Projektstart bis zum Genehmigungsantrag fir WEA in den
einzelnen BUNdeSIANTEN...........oeii e 22

Ermittelter Zeitbedarf wahrend der Genehmigungsphase von Windenergieprojekten
in einzelnen BUNESIANAEIN ... ..ot 28

Windenergieprojekte auf Flachen mit Regionalplan, fur die zugleich ein FNP besteht......32

Windenergieprojekte auf Flachen ohne Regionalplan, fir die ein FNP besteht.................. 32
Windenergieprojekte auf Flachen mit Regionalplan, fur die kein FNP besteht................... 33
Windenergieprojekte auf Flachen ohne Regionalplan und ohne FNP..............cc...coo... 33

Ermittelter Zeitbedarf ab Projektstart bis zur immissionsschutzrechtlichen Genehmigung... 36

Ermittelter Finanzbedarf im Rahmen der Genehmigung von WEA in einzelnen
BUNESIANAEIN ... 50

Ermittelter Zeitbedarf von der Genehmigung bis zur Inbetriebnahme der ersten WEA ....... 51
Ermittelter Zeitbedarf vom Projektstart bis zur Inbetriebnahme der ersten WEA .......... 54

Ermittelter Finanzbedarf bis zur Genehmigung von WEA in einzelnen Bundeslandern ....55



Dauer und Kosten der Windenergieprojektierung | 1

1 Vorbemerkung

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sieht ab dem Jahr 2017 fir samtliche erneuerbare Energietrager

die Ermittlung der Vergutungssatze anhand von Ausschreibungen vor. Fur die Umsetzung dieser VVorgabe
ist bereits 2016 eine erneute EEG-Novelle erforderlich. Um diese Zeitvorgabe einhalten zu kénnen, sollen
die Kriterien fir das kinftige Ausschreibungsdesign bereits in diesem Jahr intensiv diskutiert werden.

Grundlage fir den Diskussionsprozess zur Erarbeitung eines Ausschreibungsdesigns soll unter anderem
eine Marktanalyse fir die Windenergie an Land sein, die das Bundesministerium ftr Wirtschaft und Ener-
gie (BMWi) zu Beginn dieses Jahres veroffentlichen will. In der Marktanalyse werden der gegenwartige
Stand des Ausbaus der Windenergie, die zur Verfligung stehenden Flachenpotentiale, die raumliche Ver-
teilung, die verschiedenen Akteure und aktuellen Entwicklungen (u.a. Technologie) dargestellt. Dartber
hinaus soll die Marktanalyse eine Darstellung des Planungs- und Genehmigungsprozesses fir Windener-
gieanlagen enthalten, die mit Daten aus der Praxis hinterlegt wird.

Die Fachagentur Windenergie an Land (FA Wind) hat auf Anregung des BMWi die Aufarbeitung der Dauer
und der Kosten der Projektierung von Windenergieanlagen an Land Gbernommen. Ziel der vorliegenden
Ausarbeitung ist es, anhand einer Befragung von Unternehmen und Behorden die tatsachliche Dauer des
Realisierungsprozesses fir Windenergieanlagen und die damit verbundenen Kosten detailliert aufzuzeigen.
Dabei soll zum einen die Bandbreite der denkbaren Verldufe des Planungs- und Genehmigungsprozesses
dargestellt werden. Auch wenn das Fachrecht einen gewissen Rahmen fiir das Verfahren vorgibt, gestaltet
sich der Realisierungsprozess eines jeden Projekts aufgrund unterschiedlicher Gegebenheiten an den Anla-
genstandorten — verwiesen sei nur auf mogliche Konflikte mit dem Natur- und Artenschutzrecht, den Ein-
fluss von planungsrechtlichen Instrumenten oder die Zusammenarbeit der Akteure vor Ort — individuell. Zum
anderen sollen die Kosten flr den gesamten Realisierungsprozess aufgeschlisselt werden. Damit tragt die
vorliegende Analyse dazu bei, bestimmte »Meilensteine« bei der Realisierung von Windenergieanlagen auf-
zuzeigen, die in einem weiteren Schritt flr die Festlegung von Praqualifikationskriterien herangezogen wer-
den kénnen. Die Aufschlisselung der Projektentwicklungskosten kann einen ersten Uberblick dartiber ver-
schaffen, in welcher GréBenordnung Anlagenbetreiber mit »frustrierten Kosten« konfrontiert sein konnten,
sollte deren Teilnahme an Ausschreibungen der kinftigen Férdersatze erfolglos bleiben.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

In der vorliegenden Ausarbeitung werden typische Zeit- und Finanzanwendungen im Zusammenhang mit
dem Planungs- und Genehmigungsprozess fir Windenergieanlagen an Land anhand von Praxiserfahrun-
gen analysiert. Hierzu wurde die Projektierung von Windenergieanlagen in die vier Phasen Vorprifung,
Planung, Genehmigung und Realisierung untergliedert.

Beginn Windenergieprojektierung

13.-14. 15.-16. 17.-18. 19.-20. 21.-22. 23.-24. 37.-38. 39.-40. 41.-42. 43.-44. 45.-46. 47.-48.

Aufstellung Bebauun

Aufstellung / Anderung ennutz|

Neuaufstellung / Anderu

Inbetriebnahme Windenergieanlage

Abbildung 1: Zeitstrahl Uber die verschiedenen Phasen der Windenergieprojektierung

Wesentliche Ergebnisse der Analyse sind:

1.

Die Phase der Vorprifung dauert im Schnitt etwas mehr als ein Jahr. Die Kosten in dieser
Phase liegen im Mittel bei 10 €/kW; 80 Prozent der Projekte haben in dieser Phase Kosten bis 15
€/kW geplante Leistung.

Die Planungsphase wird in der Regel innerhalb von zwei Jahren abgeschlossen. In dieser Phase
werden zudem regelmaBig die Natur- und Artenschutzgutachten erstellt, wofir im Mittel allein
eineinhalb Jahre erforderlich sind. Werden Windenergieanlagen ausnahmsweise mit einem Be-
bauungsplan realisiert, erfolgt der Beschluss des Bebauungsplans im Mittel innerhalb von zwei
Jahren.

Der zeitliche Vorlauf vom Projektierungsbeginn bis zum immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsantrag erfordert im Schnitt drei Jahre. Bei den analysierten Vorhaben liegt der zeitliche
Mehraufwand bis zum Genehmigungsantrag im Mittel bei zwei Jahren, wenn diese mit stadte-
baulichem Vertrag realisiert werden.

Die Kosten der Planungsphase liegen im Mittel bei 30 €/kW; 80 Prozent der analysierten Vorha-
ben haben Planungskosten bis 50 €/kW.

Windenergieprojekte innerhalb des Geltungsbereiches eines Flachennutzungsplans durchlaufen die
Phasen bis zum Genehmigungsantrag tendenziell ziigiger als Vorhaben auBerhalb solcher Gebiete.
Ein Regionalplan erfordert hingegen eher einen groBeren Zeitaufwand im Vorfeld des Genehmi-
gungsverfahrens. Im Verfahren selbst wirken sich das Bestehen eines Flachennutzungsplans oder ei-
nes Regionalplans auf die Verfahrensdauer kaum aus. Existiert keiner der beiden Plane, wird das Ge-
nehmigungsverfahren tendenziell zigiger durchlaufen. Die befragten Behdrdenvertreter gehen hinge-
gen mehrheitlich davon aus, dass das Bestehen eines Regional- und / oder eines Flachennutzungs-
plans die Dauer eines Genehmigungsverfahrens verkirzt.

Der Zeitaufwand des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens liegt im Mittel bei
eineinhalb Jahren. Lediglich ein geringer Teil der Windenergieprojekte (in der untersuchten Stich-
probe: 20 Prozent) ist UVP-pflichtig. Deren Genehmigungsverfahren dauert im Schnitt ein halbes
Jahr langer als nicht UVP-pflichtige Vorhaben. Diese Angaben decken sich in etwa mit der Einschat-
zung der befragten Behordenvertreter zur typischen Dauer von Genehmigungsverfahren. Aus den
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11.

12.

13.
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analysierten Vorhaben ergeben sich keine Anhaltspunkte, wonach in den letzten Jahren die Verfahren
zeitaufwandiger geworden sind. Eine leicht steigende Tendenz ist allerdings fir die summarischen
Zeitintervalle der Planungs- und der Genehmigungsphase erkennbar.

Die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen wird von den Genehmigungsbehérden nur sehr zu-
riickhaltend bescheinigt. Erfolgt diese, dann in der Regel innerhalb von drei Monaten nach An-
tragsstellung.

Der zeitliche Vorlauf ab Beginn eines Windenergieprojekts bis zur Anlagengenehmigung
liegt im Mittel bei etwas mehr als vier Jahren, wobei kein erheblicher Unterschied zwischen UVP-
pflichtigen und nicht UVP-pflichtigen Verfahren besteht.

Die Kosten der Genehmigungsphase liegen — dhnlich wie die Planungskosten —im Mittel bei
30 €/kW; 80 Prozent der Vorhaben haben Genehmigungskosten bis 50 €/kW.

Ab Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung dauert es im Schnitt ein Jahr, bis eine
genehmigte Windenergieanlage ans Netz geht.

Die untersuchten Vorhaben benétigen fir die Projektentwicklung bis zur Inbetriebnahme im
Schnitt rund fiinf Jahre.

Die bericksichtigten Projektentwicklungskosten bis zum Erhalt der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung liegen im Mittel bei 70 €/kW; 80 Prozent untersuchten Vorhaben haben Kosten
bis 115 €/kW.

Die ermittelten Zeit- und Finanzwerte weisen allesamt eine hohe Streubreite auf; projektspezifische
Angaben weichen teilweise erheblich von rechnerischen Durchschnittswerten ab.
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3  Methode der Untersuchung

Grundlage der Analyse der Dauer und Kosten der landgestitzten Windenergieprojektierung sind Anga-
ben, die anhand von standardisierten Fragebdgen bei windenergieprojektierenden Unternehmen und aus-
gewahlten Genehmigungsbehorden in den Flachenbundeslandern erhoben worden sind. In Einzelféllen
wurden die gemachten Angaben in Telefoninterviews erldutert und erganzt. Die Umfrage erhebt keinen
Anspruch auf Reprasentativitat hinsichtlich der Auswahl der befragten Unternehmen und Behorden sowie
der aus der Erhebung gewonnenen Erkenntnisse.

Die Entwicklung von Windenergieprojekten ist ein langwieriger Prozess. Zur Strukturierung der zeitlichen
Ablaufe und Kosten wird die Projektentwicklung in dieser Analyse in vier Phasen untergliedert. Wahrend
mit dem an Unternehmen gerichteten Fragebogen Daten zu allen vier Zeitabschnitten erhoben wurden,

beschrankt sich der an Behdrden versandte Fragebogen auf die Genehmigungsphase.

Im Einzelnen sind die Phasen der Anlagenrealisierung fur diese Analyse wie folgt definiert:

Phase 1: Vorpriifung
In dieser Phase stehen die grundlegende Klarung rechtlicher und technischer Aspekte sowie ortlicher Ge-
gebenheiten im Fokus. Dazu zahlen insbesondere:

= Standorteignungsprifung:
- Planungsrechtliche Situation (Regionalplanung / Bauleitplanung, Eignungsgebietsauswei-
sung)
- Flachenbedarf und Grundstickverfligbarkeit
- Windhoffigkeit / Ertragssituation
- Erstellung eines Grobkonzepts fir Windparklayout und -infrastruktur

= Flachensicherung:
- Abstimmung mit Kommune und Grundstuckseigentimern
- Abschluss von Pacht- / Kauf-(Vor-)vertragen

Phase 2: Planung

Die Planungsphase wird ganz wesentlich von der Untersuchung der naturschutzfachlichen Situation sowie
von der Klarung anlagentechnischer Aspekte gepragt. Der Abgleich des Vorhabens mit der Regional- und
Bauleitplanung sowie eventuelle Anpassungen an eine sich andernde Regional- und Bauleitplanung wer-
den ebenfalls dieser Projektentwicklungsphase zugeordnet:

= Gutachtenerstellung:
- Standsicherheit (u.a. Untergrund, Turbulenzen), Immissionsbelastung (u.a. Schall, Schat-
tenwurf)
- Landschaftspflegerischer Begleitplan
- Natur- und artenschutzfachliche Situation (insbesondere Avifauna)
- Detaillierte Windparkkonzipierung (Anlagenanzahl und -typ, Hersteller, Netzanbindung,
Infrastruktur)
= Regional- und Bauleitplanung:
- Anderung oder Aufstellung Regionalplan
- Anderung oder Aufstellung Flachennutzungsplan und / oder Bebauungsplan

Phase 3: Genehmigung
Die dritte Phase der Entwicklung von Windenergieprojekten umfasst das klassische Anlagenzulassungsver-
fahren nach den Vorgaben des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG):

= Antragstellung im formlichen oder vereinfachten Verfahren
= Standortbezogene bzw. einzelfallbezogene Vorprifung zum Erfordernis einer Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (Screening)
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= Ggf. Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung
= Beteiligung von Fachbehérden und Tréger 6ffentlicher Belange (TOB)
= Offentlichkeitsbeteiligung, Erdrterungstermin

Phase 4: Realisierung
Die vierte Projektphase beschreibt den Bau und die Inbetriebnahme der Windenergieanlagen. Dazu zahlen
im Wesentlichen:

= Anlagenbestellung

= Baustellenplanung / -einrichtung, Zuwegung
= Anlagenerrichtung

= Netzanbindung und Inbetriebnahme

Der zeitliche und finanzielle Aufwand fir die Finanzierung von Windenergieprojekten wurde mit der Un-
ternehmensumfrage nicht abgefragt und bleibt daher in der folgenden Analyse unberticksichtigt.

Die einzelnen Zeitabschnitte bauen chronologisch und inhaltlich aufeinander auf, wobei es bei den Pha-
seniibergangen zu zeitlichen Uberlappungen kommen kann.

3.1 Unternehmensumfrage

Fur die Umfrage wurde der ausgearbeitete Fragebogen direkt sowie indirekt Uber Verbdnde und Anlagen-
hersteller an mehr als 100 bundesweit tatige Unternehmen der Windenergiebranche in der Zeit vom 30.
Oktober bis 6. November 2014 versandt. Aufgrund des engen fir die Analyse zur Verfligung stehenden
Zeitfensters wurde die Rickmeldefrist auf Ende November terminiert. Daten, die bis einschlieBlich 16. De-
zember 2014 gemeldet wurden, konnten in der Auswertung bertcksichtigt werden.

3.1.1  Aufbau und Inhalt des Fragebogens

FUr die Unternehmensumfrage wurde ein Excel basierter Fragebogen entwickelt, mit dem detaillierte In-
formationen fir jeweils zehn Windenergieprojekte' abgefragt wurden. Der Fragebogen umfasst dabei alle
im Rahmen der Methode beschriebenen vier Phasen der Projektrealisierung.

Im Fragebogen wurden die Unternehmen um die Schilderung von acht typischen Projektverlaufen sowie ei-
nem besonders zlgig und einem besonders langwierig verlaufenden Projekt gebeten. Die Fragen beschran-
ken sich auf Vorhaben, die seit Anfang 2005 bearbeitet wurden / werden und fir die bis November 2014
zumindest ein Genehmigungsantrag nach dem BImSchG gestellt worden war. Die Eingrenzung zielt darauf
ab, nur Projekte mit einer fortgeschrittenen Entwicklungsreife zu betrachten. Vorhaben, die vor dem Jahr
2005 unter damals geltenden, oft geringeren Anforderungen — etwa hinsichtlich des Larm- oder Artenschut-
zes — realisiert werden konnten, bleiben in der Analyse unberticksichtigt. Gleiches gilt fir Projekte, deren Re-
alisierungswahrscheinlichkeit Uber die Jahre hinweg aufgrund ganz besonderer Gegebenheiten gering ge-
blieben ist. Die Eingrenzung des Befragungszeitraums auf zehn Jahre wurde im Vorfeld mit einzelnen Projek-
tierern abgestimmt und von diesen als tauglicher Betrachtungszeitraum bewertet.

' Der Projekt-Begriff umfasst nach der hier zugrunde gelegten Definition die Anzahl an Windenergieanlagen, fur die im Rahmen
eines Vorhabens ein gemeinsamer Genehmigungsantrag nach BImSchG gestellt wurde.
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3.1.2 Befragte Unternehmen

An der Umfrage beteiligten sich insgesamt 22 Unternehmen. Diese bearbeiteten in den letzten zehn Jah-
ren mehr als 1.500 Windenergieprojekte (8.100 Windenergieanlagen; 20.700 Megawatt [MW]) im In- und
Ausland.

Insgesamt hat die FA Wind detaillierte Informationen fir 145 Projekte mit einem Umfang von 698 Wind-
energieanlagen und 1.783 MW elektrischer Leistung erhalten. Die ermittelte Stichprobe entspricht acht Pro-
zent der seit 2005 in Deutschland neu installierten Windenergiekapazitat (netto).

Tabelle 1: Bundesweiter Netto-Zubau seit 2005 bei der Windenergie an Land;
Quellen: DEWI, Deutsche WindGuard

Zeitraum Kapazitat Anlagen

2.193 MW

1.632 MW

1.281 MW

2.266 MW

4.386 MW

Bei den teilnehmenden Unternehmen handelt es sich sowohl um kleine als auch mittlere und groBe Pro-
jektierer mit Sitz in Deutschland.

Tabelle 2: Zusammensetzung der an der Umfrage teilnehmenden Unternehmen

110

120

1 groBer 500 10 108 255 MW

Zwei Unternehmen (Stichprobenanteil: 17 Projekte, 50 Windenergieanlagen, 135 MW), die sich an der
Umfrage beteiligten, machten keine Angaben zum Gesamtumfang der seit 2005 bearbeiteten Projekte.

Die von den befragten Unternehmen beschriebenen Vorhaben verteilen sich auf 14 Bundeslander, wobei die
groBte Zahl der gemeldeten Windenergieanlagen in Niedersachsen, Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Hessen
und Mecklenburg-Vorpommern realisiert wurden bzw. werden.
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Tabelle 3: Regionale Verteilung und Verfahrensstand der analysierten Windenergieprojekte
Bundeslnd  Anlagen MW
Baden-Wiirttemberg Niedersachsen 120 267
Genehmigungsphase Genehmigungsphase 6 6
genehmigt 7 21
im Bau 29 50
in Betrieb 67 159
Planungsphase 11 30

Brandenburg 97 239
Genehmigungsphase 3 8
genehmigt 9 21
im Bau 3 6
in Betrieb 82 205 Saarland
Hessen 85 224
Genehmigungsphase 52 136
genehmigt 6 18
im Bau 13 32

in Betrieb

Sachsen-Anhalt
Genehmigungsphase 31 89

in Betrieb

Nordrhein-Westfalen

Genehmigungsphase 2 5 Thiiringen

in Betrieb Genehmigungsphase 16 41

in Betrieb

Von 698 erfassten Windenergieanlagen sind heute mehr als die Halfte (366 Anlagen, 911 MW) in Betrieb.
69 Anlagen (165 MW) befanden sich zum Zeitpunkt der Analyse im Bau, weitere 46 Anlagen (117 MW)
waren bereits genehmigt. 187 Windrader (504 MW) befanden sich zum Zeitpunkt der Befragung im im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.
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3.2 Behordenumfrage

Die Unternehmensumfrage wurde um eine Befragung von 22 ausgewahlten Genehmigungsbehorden aus
den Flachenbundeslandern zur typischen Dauer und zum Verlauf von Genehmigungsverfahren erganzt.
Die Behordenumfrage bezieht sich allerdings ausschlieBlich auf die im Rahmen der Methode beschriebene
Genehmigungsphase.

Der Behordenfragebogen wurde zwischen dem 7. November und 3. Dezember 2014 an die Genehmi-
gungsstellen versandt. Rickmeldungen wurden bis zum 8. Januar 2015 bericksichtigt.

3.2.1  Aufbau und Inhalt des Fragebogens

Der an die Behérden versandte Fragebogen unterscheidet sich sowohl im Detaillierungsgrad als auch im
Umfang deutlich von dem an die Unternehmen versandten Fragebogen. Wahrend bei den Unternehmen
konkrete Projekte abgefragt wurden, wurden die Behdrdenvertreter lediglich um die Angabe von Erfah-
rungswerten zu Dauer und Verlauf des Genehmigungsverfahrens einschlieBlich der Bedeutung der pla-
nungsrechtlichen Instrumente fir das Genehmigungsverfahren gebeten. Grund flr diese unterschiedliche
Herangehensweise ist, dass nicht alle Behorden Uber eine Statistik zum Ablauf der Genehmigungsverfah-
ren verflgen. Bei den erfragten Angaben handelt es sich folglich nur um subjektive Einschatzungen ein-
zelner Behordenvertreter.

Der an die Behorden versandte Fragebogen bezieht sich auf Genehmigungsverfahren, die ab dem Jahr
2005 durchgefiihrt wurden. Trotz dieser Vorgabe beschranken sich die Angaben von den Behdrdenvertre-
tern in vielen Fallen auf einen kirzeren Zeitraum, da sowohl aus personellen als auch aus strukturellen
Grinden Angaben Uber die gesamte abgefragte Zeitspanne nicht immer gemacht werden konnten.

3.2.2 Befragte Behérden

Eine flachendeckende Befragung von Genehmigungsbehérden war aufgrund des engen zeitlichen Rah-
mens fur die Analyse nicht moglich. Um dennoch einen aussagekraftigen Uberblick Gber die Genehmi-
gungspraxis fur Windenergieanlagen zu erhalten, wurden pro Flachenbundesland bis zu drei, mindestens
aber eine Genehmigungsbehorde befragt. Angefragt wurden solche Behorden, die von den zustandigen
Landesministerien als besonders erfahren im Hinblick auf die Genehmigung von Windenergieanlagen an
Land eingeschatzt wurden. Aufgrund dieser Auswahl ist zu beachten, dass die abgefragten Erfahrungs-
werte nicht reprasentativ fir alle Genehmigungsbehorden sind.

Angaben von mindestens einer Behorde liegen aus folgenden Bundeslandern vor:

Baden-Wirttemberg Rheinland-Pfalz
Bayern Saarland
Brandenburg Sachsen

Hessen Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern Schleswig-Holstein
Niedersachsen Thuringen

Nordrhein-Westfalen

Die von den Behordenvertretern gemachten Angaben beziehen sich aufgrund der heterogenen Strukturen
in den Bundeslandern auf unterschiedliche raumliche Zustandigkeitsbereiche. Wahrend einige Behdrden
flachendeckend fur das Bundesland zustandig sind und die Erfahrungswerte somit fiir das gesamte Land
gelten, ist der Zustandigkeitsbereich anderer Behorden raumlich begrenzt und deckt nur einen Teil des
Landes (z.B. Regierungsbezirk, Landkreis) ab.
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4  Auswertung der Ergebnisse

Im Ubergeordneten Fragebogenteil wurden neben zusammenfassenden Daten aller seit Anfang 2005 be-
arbeiteten Windenergieprojekte auch »Meilensteine« abgefragt, mit deren Erreichen ein Windenergiepro-
jekt in der Regel realisiert wird. Von den 22 antwortenden Unternehmen wurde erwartungsgemal die Er-
teilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bzw. deren Bestandskraft am haufigsten genannt
(11 Nennungen), gefolgt von der erfolgreichen Flachensicherung (vier Nennungen) sowie dem rechtskraf-
tigen Regionalplan (vier Nennungen). Ein wichtiger Zwischenschritt der Projektrealisierung ist zudem die
verbindliche Bauleitplanung, wobei der Flachennutzungsplan insgesamt dreimal und der Bebauungsplan
zweimal angefihrt wurden. Weitere genehmigungserhebliche Entwicklungsstufen, mit deren Erreichen
die Projektrealisierung aus Unternehmenssicht wahrscheinlich wird, sind: die Vollstandigkeit der Antrags-
unterlagen fir das BImSchG-Verfahren; positive Stellungnahmen seitens der Trager 6ffentlicher Belange;
positive Ergebnisse aus der Auswertung der Avifauna sowie aus der speziellen artenschutzrechtlichen Pri-
fung (saP). AuBerhalb des eigentlichen Anlagenzulassungsverfahrens sehen die befragten Unternehmen
bedeutende Zwischenziele auf dem Weg zur Projektrealisierung in der gesicherten Finanzierung, der Anla-
genverfligbarkeit beim Hersteller sowie der Netzanschlusszusage.

Im projektspezifischen Fragebogenteil wurden die Unternehmensangaben zu Zeit und Kosten fir die vier
Projektentwicklungsphasen statistisch ausgewertet. Zeitangaben fir die einzelnen Phasen waren datum-
spezifisch (Monat, Jahr) anzugeben. Der Zeitbedarf fir die Erstellung von Natur- und Artenschutzgutach-
ten, fur die Aufstellung des Bebauungsplans und zeitliche Verzogerungen wahrend der Planungs- und Ge-
nehmigungsphase wurden als Anzahl von Monaten erfragt.

Auch die Kosten wurden in dem Unternehmensfragebogen jeweils fiir die definierten Phasen abgefragt.
Die genannten Betrage fir einzelne Projektphasen wurden zur besseren Vergleichbarkeit in Bezug zur pro-
jektierten Anlagenkapazitat gesetzt. Als Einheit dient hierbei Euro pro Kilowatt elektrische Leistung
(€/kW). In der Analyse bleiben Kostenarten, die im Falle einer Nichtrealisierung entweder nicht anfallen
(wie beispielsweise Ersatzgeldzahlungen zum Ausgleich des Eingriffs in das Landschaftsbild) oder aber
durch VerauBerung teilweise wieder erlost werden konnen (wie etwa der Grundsttckpreis), unbertcksich-
tigt. In die hier analysierten Projektentwicklungskosten werden damit nur solche Bestandteile einbezogen,
die fir den Vorhabentrager im Falle einer erfolglosen Teilnahme an einer Ausschreibung auf alle Falle ver-
loren waren (»frustrierte Kosten«).

Die erfassten Angaben werden hinsichtlich deren Minimal- und Maximalwerte ausgewertet. Zudem wird
der Mittelwert Uber die einzelnen Stichproben bestimmt. Um einen gegen Ausrei3er nach oben oder un-
ten robusteren Eindruck der haufigsten Nennungen zu bekommen, wurde auch der Median ermittelt. Die
Berechnung der Standardabweichung dient als Gradmesser fur die Wertestreuung um den Mittelwert.
Darlber hinaus wird die Verteilung der Haufigkeiten fir einzelne Angaben errechnet und graphisch auf-
bereitet.

Die bei den Behorden ermittelten Erfahrungswerte werden den Unternehmensangaben im Rahmen der
Genehmigungsphase gegentbergestellt. Da von den Behdrdenvertretern allein Erfahrungswerte abgefragt
wurden, wurde auf eine statistische Datenauswertung verzichtet.

4.1 Vorpriifungsphase

4.1.1  Definition der Vorprifungsphase

Zu Beginn eines Windenergieprojektes sind zunachst grundsatzliche rechtliche und technische Aspekte zu
klaren und die ortlichen Gegebenheiten zu prifen. Die Eignung eines Standortes ist nicht nur hinsichtlich
der Windhoffigkeit und der potentiellen Ertragssituation, sondern auch im Hinblick auf die Grundstticks-
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verfligbarkeit, bauordnungsrechtliche Abstandsflachen sowie Lage und Zuwegung zu analysieren. Die Pri-
fung der baurechtlichen Zulassigkeit und damit die Vereinbarkeit des VVorhabens mit der Steuerungswir-
kung des Regionalplans und / oder Flachennutzungsplans (FNP) kann schon in der Vorprifungsphase er-
folgen. Sofern es fur die Projektrealisierung einer grundlegenden Anderung des Regionalplanes bedarf,
wird diese in der Regel vor der eigentlichen Planungsphase eingeleitet werden. Soll der Flachennutzungs-
plan Steuerungswirkung i.S.v. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB entfalten, ist die Ausweisung von Konzentrati-
onszonen fur die Windenergienutzung ebenfalls der Vorpriifungsphase zuzuordnen. Die Beurteilung der
Potentialflachen, einschlieBlich der hierflr erforderlichen Gutachten, ist dann noch im Einflussbereich der
plangebenden Stelle.

Demgegenuber sind gegebenenfalls bauleitplanerisch erforderliche Anpassungsverfahren sowie das raum-
ordnerische Zielabweichungsverfahren der Planungsphase zuzuordnen, da in diesen Fallen die erforderli-
chen Gutachten im Einflussbereich des Vorhabentragers stehen.

Soweit eine Flache geeignet erscheint, gilt es diese frihzeitig zu sichern. Hierzu bedarf es der Abstimmung
mit der Standortkommune und den Grundstiickseigentimern, die in Form von Pacht- / Kauf-(Vor-)vertra-
gen ihren Abschluss findet.

In einem Grobkonzept werden ein erstes Windparklayout und die daftr erforderliche Infrastruktur (Zuwe-
gung, Netzanbindung) modelliert. Auch die regional- und bauleitplanerische Situation wird in aller Regel
in dieser Phase erstmals gepruft. Hier gilt es festzustellen, ob fur die in Rede stehenden Flachen eine regio-
nal- und / oder bauleitplanerische Gebietsausweisung besteht und welche Qualitat (mit oder ohne Aus-
schlusswirkung) diese hat.?

4.1.2  Dauer der Vorpriifungsphase aus Unternehmenssicht

Der Zeitaufwand fir die Phase der Vorprifung wurde fir 139 von 145 Projekten beantwortet. Der rech-
nerische Mittelwert aus allen Angaben liegt bei 14 Monaten. Der Median liegt bei 9 Monaten. Die Stan-
dardabweichung betragt 15 Monate, was auf eine groBe Streuung der Zeitrdume in den einzelnen Projek-
ten hinweist.

Tabelle 4:  Ermittelter Zeitbedarf im Rahmen der Vorprifung von Windenergieprojekten in einzelnen
Bundeslandern

Vorpriifungsphase Zeitaufwand [in Monaten]

19 1 51 14
21 1 28 5

Rheinland-Pfalz

2 Siehe dazu auch Kap. 4.2.1.1.
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Gesamt 139 1 72 14

Die durchschnittliche Dauer von 14 Monaten spiegelt sich in der Haufigkeitsverteilung wider, wonach die
Vorprifungsphase bei zwei Dritteln der untersuchten Projekte innerhalb dieser Zeit abgeschlossen wurde.

Dauer Vorpriifungsphase
[in Monaten]
0}
A
o
o
o
<
©
N
C
<
bis 3 7-12 13-18 19-24  mehrals 24
Abbildung 2: Haufigkeitsverteilung der Dauer der Vorprifungsphase bei der Windenergieprojektierung

4.1.3  Finanzieller Aufwand in der Vorpriifungsphase aus Unternehmenssicht

Angaben zu den Kosten der Vorprifungsphase wurden fiir 80 Projekte gemacht. In der Analyse bleiben
Ausgaben fir den Grundstlickerwerb sowie Kosten fir Rechte bei Projektiibernahme unbericksichtigt.?
Bei diesen Kostenarten wird unterstellt, dass sie im Fall einer erfolglosen Ausschreibungsbeteiligung im
Wesentlichen nicht verloren sind.

Der Finanzaufwand in der friihen Phase der Projektprifung liegt im Mittel bei 9 €/kW geplante Windkraft-
leistung. Der Median liegt bei 6 €/kW. Die Standardabweichung betragt 8 €/kW, was eine groBe Streu-
breite bei den Angaben einzelner Projekte belegt.

Tabelle 5:  Ermittelter Finanzbedarf im Rahmen der Vorprifung von Windenergieprojekten in einzelnen
Bundesléndern

Vorprifungsphase Kosten [in Euro/kW]

Baden-Wirttemberg

Brandenburg

3 Dies gilt jedenfalls fir die Kostenbestandteile, die einzeln aufgeschlisselt wurden.



12 | Dauer und Kosten der Windenergieprojektierung

Hessen 6 1 14 7

Niedersachsen

Rheinland-Pfalz

Sachsen

Schleswig-Holstein

Kosten bis 10 €/kW weisen in der Phase der Vorprifung 69 Prozent der analysierten Vorhaben auf. Einen
finanziellen Aufwand bis 15 €/kW erreichen in diesem Zeitabschnitt sogar 84 Prozent der Projekte.

Kosten Vorpriifungsphase

> 25€/kW

16 - 25€/kW

11- 15€/kW

6 - 10€/kW

3 - 5€/kW

bis 2€/kW Anzahl Projekte

Abbildung 3: Haufigkeitsverteilung der Kosten der Vorpriifungsphase bei der Windenergieprojektierung

4.1.4 Zwischenfazit

Der erste Zeitabschnitt der Windenergieprojektentwicklung umfasst bei den hier analysierten Vorhaben im
Schnitt 15 Monate. Innerhalb dieser Zeit durchlaufen zwei Drittel der untersuchten Vorhaben die Phase
der Vorpriufung.

Das Gros der flr die Vorprifung verausgabten Kosten bewegt sich im Bereich von 10 €kW bis 15 €kW
projektierte Anlagenkapazitat.

4.2 Planungsphase

4.2.1  Definition der Planungsphase

Der im Rahmen der Analyse untersuchte zweite Projektierungsabschnitt ist die Planungsphase. Flr diese
Analyse wird die Planungsphase als Zeitabschnitt der eigentlichen Windparkkonzipierung, der Einholung
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der naturschutzfachlichen Gutachten und des Abgleichs des Vorhabens mit der Regional- und Bauleitpla-
nung definiert.

4.2.1.1 Naturschutzfachliche Priifung

Errichtung und Betrieb einer Windenergieanlage dirfen nicht gegen die Vorschriften zum Schutz wild le-
bender Tiere und besonders geschutzter Arten verstoBen. Dies umfasst insbesondere das im Rahmen des
Artenschutzgutachtens abzuprifende artenschutzrechtliche Totungs- und Verletzungsverbot nach § 44
Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSch@G).

Der Umfang der Artenschutzprifung variiert je nach Vorhaben. Aufgrund des langen Erstellungszeitraums
fir die erforderlichen Gutachten bietet es sich an, die Untersuchungen bereits im Vorfeld der Genehmi-
gung in Auftrag zu geben.

In der Regel gliedert sich die Artenschutzprifung in drei Prifabschnitte: die Vorprifung (Prifung des Ar-
tenspektrums und der Wirkfaktoren), die vertiefende Prifung der Verbotstatbestande (Art-flr-Art-Be-
trachtung einschlieBlich erforderlicher VermeidungsmaBnahmen und vorgezogener AusgleichsmaBnah-
men) und die Prifung der Ausnahmevorschriften.*

In der Planungsphase wird zudem der landschaftspflegerische Begleitplan (LBP) erarbeitet. Windenergiean-
lagen stellen in der Regel einen Eingriff in Natur und Landschaft dar und unterliegen damit den Eingriffs-
und Kompensationsregelungen der 8§ 14 ff. BNatSchG. Zur Durchfiihrung der Eingriffs- und Kompensati-
onsregelungen ist die Erstellung eines LBP erforderlich. Der LBP dient der Darstellung der landschaftlichen
Gegebenheiten, des Eingriffs und seiner Auswirkungen und beschreibt mogliche Vermeidungs- und Ver-
minderungs- sowie Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen.?

Wird ein Windenergieprojekt innerhalb oder in der Nahe eines Natura 2000-Gebiets geplant, ist das Pro-
jekt gemaB § 34 BNatSchG auch auf seine Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des Schutzgebiets zu
prifen. Die FFH-Vertraglichkeitsprifung ist separat durchzufihren und kann nicht durch andere Priifun-
gen ersetzt werden.®

4.2.1.2 Weitere Gutachten

Neben der naturschutzfachlichen Priifung sind bereits wahrend der Planungsphase weitere Gutachten
etwa zu Schallimmissionen und Schattenwurf der Anlagen anzufertigen. Abhangig von der ortlichen Situ-
ation konnen zudem auch fachliche Stellungnahmen wie Turbulenzgutachten, signaturtechnisches Gut-
achten in Bezug auf Radaranlagen, luftfahrtrechtliches Gutachten, Gutachten zur optisch bedrangenden
Wirkung, Gefahrenanalyse, individuelles Brandschutzkonzept oder auch ein denkmalrechtliches Gutachten
zusatzlich erforderlich sein.

4.2.1.3 Raumordnungs- und Bauplanungsrecht

Die Windenergienutzung kann Uber verschiedene planungsrechtliche Instrumente gesteuert werden. Die
planerische Steuerung des Windenergieanlagenzubaus erfolgt grundsatzlich losgeldst vom eigentlichen
Genehmigungsverfahren, hat aber gleichwohl eine besondere Bedeutung fir die Zulassigkeit eines Vorha-
bens und ist deshalb bereits in der Vorprifungs- und Planungsphase abzuprifen.

4Vgl. etwa Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKULNV) / Landesamt fir Natur-, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (LANUV), Leitfaden »Umsetzung
des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen«, Stand 12.
November 2013, S. 5.

°> Agatz, Windenergie Handbuch, 10. Aufl. 2013, S. 91.

6 Agatz, Windenergie Handbuch, 10. Aufl. 2013, S. 95.
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Windenergieanlagen sind im AuBenbereich nach § 35 Abs. 1 BauGB privilegiert zulassig. Um die Wind-
energienutzung dort dennoch steuern zu kénnen, hat der Gesetzgeber den sogenannten Planvorbehalt
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB geschaffen. Diese Regelung ermdglicht es, die Windenergienutzung durch
die Ausweisung von Konzentrationszonen in einem Regionalplan auf bestimmte Flachen einer Region o-
der Uber einen Flachennutzungsplan auf bestimmte Flachen einer Gemeinde zu beschranken.’

Innerhalb eines Gebiets mit Bebauungsplan oder innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils
richtet sich die Zulassigkeit nach den Festsetzungen im Bebauungsplan (§ 30 BauGB) bzw. nach der Eigen-
art der naheren Umgebung (§ 34 BauGB).

Wird die Windenergienutzung durch das Planungsrecht gesteuert, sind die Vorhaben grundsatzlich nur
auf den dafir vorgesehenen Flachen zulassig. Die Steuerung der Windenergie kann sich dabei auch in
zeitlicher Hinsicht auf die Dauer der Planungsphase — aber auch auf die Dauer der Genehmigungsphase —
niederschlagen: Ist die Windenergienutzung planungsrechtlich klar vorgegeben und auf Gebiete ohne
Konfliktpotential konzentriert, kann dies die Planung erleichtern und beschleunigen. Existieren hingegen
»veraltete« Plane, die die Konfliktsituation vor Ort oder den Stand der Technik nicht mehr zutreffend er-
fassen, oder handelt es sich sogar um Verhinderungsplanung, wirkt sich dies negativ auf die Verfahrens-
dauer aus. Genauso kann die (Neu-)Aufstellung eines Plans Verzogerungen bewirken, solange die Ent-
wicklung unklar ist.

4.2.1.3.1 Regionalplanung

Regionalplane sind Teil der Raumplanung. Die Raumordnung zielt darauf ab, dass unterschiedliche Anfor-
derungen an den Raum abgestimmt werden.® Deshalb erfolgt sie grundsatzlich auch nicht im Zusammen-
hang mit bestimmten Vorhaben, sondern kann im Vorfeld, gleichzeitig oder nachfolgend zu diesen entwi-
ckelt werden.

Regionalplane sind nach § 8 Abs. 2 Satz 1 ROG aus dem landesweiten Raumordnungsplan zu entwickeln; da-
bei sind nach dem Gegenstromprinzip gemeindliche Planungen mit zu bericksichtigen.®

Nach § 8 Abs. 7 ROG besteht die Maglichkeit, Vorranggebiete, Vorbehaltsgebiete und Eignungsgebiete
auszuweisen. Mehrheitlich wird davon ausgegangen, dass sowohl mit der Ausweisung von Vorranggebie-
ten, die mit der Wirkung eines Eignungsgebiets ausgestattet werden, als auch durch die Ausweisung von
Eignungsgebieten eine Ausschlussfunktion fir die Nutzung auBerhalb des Gebiets i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB herbeigefiihrt werden kann.' Uber diese Instrumente kann die Windenergienutzung bereits auf
Ebene der Regionalplanung auf bestimmte Flachen konzentriert werden.

In den Bundeslandern wird von der Steuerung der Windenergie iber Regionalplane unterschiedlich Ge-
brauch gemacht. Tendenziell iberwiegen die Steuerungsmodelle unter Verwendung von Vorranggebieten
mit Ausschlusswirkung und Eignungsgebieten.'" Allerdings greifen einige Bundeslander auch auf andere
Steuerungsmaoglichkeiten zurlick: So verzichtet beispielsweise Baden-Wirttemberg vollstandig auf die
Festsetzung einer Ausschlusswirkung, was die Nutzung der Windenergie auch auBerhalb von Vorrangge-
bieten ermdglicht.?

7 Zu den Anforderungen an eine wirksame Planung siehe BVerwG, Urteil vom 13. Dezember 2012 — 4 CN 1.11 (Flachennutzungs-
plan); BVerwG, Urteil vom 11. April 2013 — 4 CN 2.12 (Regionalplan).

8 Runkel, in: Spannowsky / Runkel / Goppel, Raumordnungsgesetz, 1. Aufl. 2010, § 1 Rn. 49.

9 Runkel, in: Spannowsky / Runkel / Goppel, Raumordnungsgesetz, 1. Aufl. 2010, § 1 Rn. 108.

1° Gatz, Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, 2. Aufl. 2013, Rn. 152, 155; Goppel, in: Spannowsky / Runkel /
Goppel, Raumordnungsgesetz, 1. Aufl. 2010, § 8 Rn. 74, 85.

" Nagel / Schwarz / Képpel, Ausbau der Windenergie — Anforderungen aus der Rechtsprechung und fachliche Vorgaben fir die pla-
nerische Steuerung, UPR 2014, S. 371 (371).

2 Windenergieerlass Baden-Wirttemberg vom 9. Mai 2012 — 64-4583/404, S. 9.
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Auf die Regionalplanung hat ein Vorhabentrager formell keinen Einfluss; denkbar bleibt allein eine infor-
melle Einflussnahme oder aber eine Einflussnahme Gber die Offentlichkeitsbeteiligung.

4.2.1.3.2 Flachennutzungsplanung

Die Flachennutzungsplanung ist die vorbereitende Bauleitplanung, aus der nach § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB
Bebauungsplane zu entwickeln sind. Gleichzeitig besteht fir Flachennutzungsplane ein Anpassungsgebot
an die Regionalplanung (§ 1 Abs. 4 BauGB).

Obwohl Regionalplane und Flachennutzungsplane im Hinblick auf die Ausweisung von Konzentrationszo-
nen grundsatzlich einen identischen planungsmethodischen Ansatz verfolgen, kénnen sich im Untersu-
chungsraum unterschiedliche Flachenpotentiale fir die Windenergie ergeben. Die Griinde hierfir liegen
insbesondere in dem Detaillierungsgrad der Planung, in unterschiedlichen Auswahlkriterien bei der Be-
stimmung von Flachen sowie der Berticksichtigung unterschiedlicher Belange bei der Abwagung auf der
jeweiligen Planungsebene. '

Auch auf die Flachennutzungsplanung, die auf die Planung der baulichen und sonstigen Nutzung der
Grundstlcke in einer Gemeinde abzielt, kann der Vorhabentrager allenfalls informell oder tber die Offent-
lichkeitsbeteiligung Einfluss nehmen.

4.2.1.3.3 Bebauungsplanung

Im Bebauungsplan kénnen Flachen fir Windenergieanlagen als Flache fir Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus erneuerbaren Energien nach § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB (Versorgungsflache) oder als Sondergebiet mit der
Zweckbestimmung Windenergienutzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGBi.V.m. § 11 Abs. 2 BauNVO festge-
setzt werden. So konnen beispielsweise Festsetzungen zur Hohe, zu den einzelnen Standorten der Wind-
energieanlagen, zur Infrastruktur, zur Vermeidung von Konflikten in angrenzenden Gebieten und zu Aus-
gleichsmaBnahmen getroffen werden.

Windenergieanlagen kdnnen auBerdem als Nebenanlagen in Gewerbe- und Industriegebieten zulassig
sein. Auch kénnen Windenergieanlagen an sich als Gewerbebetrieb gelten und somit prinzipiell in einem
Gewerbe- und Industriegebiet baurechtlich zulassig werden.

Bebauungsplane sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln; der Fldachennutzungsplan genieBt also
planerische Prioritat vor dem Bebauungsplan (§ 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB).'* Sind bereits im Flachennut-
zungsplan bestimmte Konzentrationsflachen ausgewiesen, schrankt dies die Gestaltungsmaoglichkeiten der
Gemeinde ein. Gleiches gilt fir entsprechende Festsetzungen in den Regionalplanen.™

Soweit der Vorhabentrager feststeht, kommt auch die Aufstellung eines Vorhabens- und ErschlieBungs-
plans nach § 12 BauGB in Betracht. Nach § 12 BauGB hat der Vorhabentrager die Moglichkeit, einen An-
trag auf Einleitung des Bebauungsplanverfahrens zu stellen, Gber den die Gemeinde nach pflichtgemaBem
Ermessen entscheidet. VVoraussetzung fir einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan ist stets, dass der
Vorhabentrager nicht nur bereit ist, das Vorhaben auszufiihren, sondern dazu auch in der Lage ist. Des-
halb muss dieser spatestens zum Satzungsbeschluss die Verfligungsbefugnis tber die Grundstiicke vorle-
gen, die zur Verwirklichung des Vorhabens erforderlich sind.'®

13 Nagel / Schwarz / Képpel, Ausbau der Windenergie — Anforderungen aus der Rechtsprechung und fachliche Vorgaben fir die pla-
nerische Steuerung, UPR 2014, S. 371 (373).

4 Mitschang, in: Battis / Krautzberger / Lohr, Baugesetzbuch, 12. Aufl. 2014, § 8 Rn. 2.

1> Kruse / Legler, Windparks in kommunaler Regie: Ist das rechtlich moglich?, ZUR 2012, S. 348 (349).

6 Menke, Der vorhabenbezogene Bebauungsplan, NvwZ 1998, S. 577 (578).
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4.2.1.3.4 Stadtebaulicher Vertrag

Mittels eines stadtebaulichen Vertrages konnen Gemeinden Aufgaben, die sie grundsatzlich selbst durch-
fuhren konnen, auf Dritte Ubertragen. § 11 BauGB stellt klar, dass im Stadtebaurecht sowohl privatrechtli-
che als auch offentlich-rechtliche Formen des kooperativen Handelns auch ohne besondere Ermachti-
gungsgrundlage zulassig sind.”” § 11 Abs. 1 Satz 2 BauGB enthélt einen nicht abschlieBenden Beispielka-
talog moglicher Vertragsgegenstande; genannt werden unter anderem Durchfihrungs-, Planungs- und
Kostentibernahmevertrage. Die Planungshoheit, also die Abwagung und die Letztverantwortung fir das
Planaufstellungsverfahren, muss allerdings bei der Gemeinde verbleiben.

4.2.2 Dauer der Planungsphase aus Unternehmenssicht

Angaben zur Dauer der Planungsphase wurden fur 131 Projekte gemacht. Das rechnerische Mittel Gber
alle Zeitangaben betragt 24 Monate, der Median liegt bei 15 Monaten. Die Standardabweichung, als
Gradmesser fur die Wertestreuung, fallt mit 27 Monaten sehr hoch aus und begrlindet sich in wenigen,
extrem hohen Ausreifern.

Tabelle 6:  Ermittelter Zeitbedarf in der Planungsphase von Windenergieprojekten in einzelnen Bundes-
landern

Planungsphase Zeitaufwand [in Monaten]

20 5 20 19

Rheinland-Pfalz

Gesamt 131 1 133 24

Der Mittelwert von 24 Monaten findet sich in der Haufigkeitsverteilung wieder, wonach 70 Prozent der unter-
suchten Projekte die Planungsphase innerhalb von zwei Jahren abgeschlossen hatten.

7 Reidlt, in: Battis / Krautzberger / Lohr, Baugesetzbuch, 12. Aufl. 2014, § 11 Rn. 1.
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Dauer Planungsphase
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Abbildung 4: Haufigkeitsverteilung der Dauer der Planungsphase bei der Windenergieprojektierung

Der Vergleich von Vorhaben mit UVP-Pflicht (Stichprobenanteil: 30) und Vorhaben ohne UVP-Pflicht (Stich-
probenanteil: 101) weist kaum Zeitunterschiede wahrend der Planungsphase auf: wahrend UVP-pflichtige
Projekte im Schnitt 21 Monate Planungszeit erfordern, dauert die Planungsphase bei nicht UVP-pflichtigen
Vorhaben mit 25 Monaten geringfligig langer. Innerhalb von zwei Jahren durchliefen 67 Prozent der UVP-
pflichtigen und 71 Prozent der nicht UVP-pflichtigen Projekte die Planungsphase.

4.2.2.1 Zeitaufwand fiir die Erstellung der Natur- und Artenschutzgutachten

Zum zeitlichen Aufwand fir die Erstellung der Natur- und Artenschutzgutachten wurden Angaben fir insge-
samt 131 Projekte gemacht. Die Spannbreite reicht hierbei von drei bis zu 60 Monaten. Sehr kurze Zeit-
raume sind insbesondere denkbar, wenn die artenschutzrechtlichen Gutachten bereits aus der Bauleitpla-
nung vorliegen oder ein bestehender Windpark um weitere Anlagen erganzt wird und so auf Gutachten fur
den bestehenden Park zurtickgegriffen werden kann. Denkbar ist auch, dass bestimmte artenschutzrechtli-
che Aspekte bereits auf der planerischen Ebene (Regional- / Bauleitplanung) abgearbeitet worden sind. Eine
weitere Erklarung fur sehr kurze Zeitraume der Gutachtenerstellung kann darin bestehen, dass die Gutach-
ten erst nach Einreichung des Genehmigungsantrages fertiggestellt und von Umfrageteilnehmern folglich
nicht der Planungs- sondern der Genehmigungsphase zugeordnet werden.

Aus fachlicher Sicht nimmt die Erarbeitung der Gutachten mindestens 12 Monate in Anspruch, da die Nut-
zung des Naturraums durch die betroffenen Arten in allen Jahreszeiten betrachtet werden muss. Aus der
Analyse ergibt sich eine mittlere Bearbeitungszeit tber alle Projekte von 18 Monaten. Innerhalb dieser Zeit
wurden fir 70 Prozent der Projekte die Natur- und Artenschutzgutachten fertiggestellt. Die Standardabwei-
chung liegt bei zwolf Monaten.
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Dauer Natur-/Artenschutz-Gutachten
[in Monaten]
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Abbildung 5: Haufigkeitsverteilung der Dauer fur die Erstellung der Natur- und Artenschutzgutachten

im Rahmen der Windenergieprojektierung

Der Vergleich von Vorhaben mit UVP-Pflicht (Stichprobenanteil: 28) und Vorhaben ohne UVP-Pflicht (Stich-
probenanteil: 103) ergibt keinen signifikanten Zeitunterschied bei der Dauer der Gutachtenerstellung: 20
Monate dauerten die Gutachten fur UVP-pflichtige Windenergieprojekte, 18 Monate fir Projekten, die keine
UVP-Pflicht unterlagen. Innerhalb von eineinhalb Jahren wurden bei 75 Prozent der UVP-pflichtigen und 85
Prozent der nicht UVP-pflichtigen Projekte die Natur- und Artenschutzgutachten fertiggestellt.

4.2.2.2 Auswertung der planungsrechtlichen Situation

4.2.2.2.1 Planungsrechtliche Situation

Mit 73 Prozent wurde der ganz tGberwiegende Teil der Projekte auf Flachen geplant, fr die ein Regionalplan
existiert. 71 Prozent der Regionalplane steuern die Windenergienutzung. Die Frage nach der Gebietsqualitat
in den Planvorgaben wurde flr 62 Projekte beantwortet. Danach befinden sich 16 Projekte in Vorranggebie-
ten, 21 Projekte in Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung und 25 Projekte in Eignungsgebieten. In 40 Pro-
zent der Falle wurde der Regionalplan wahrend der Windenergieprojektierung geandert, neu aufgestellt o-
der aufgehoben.

Die Halfte der Projekte (72 von 145) wird in einem Gebiet geplant, fir das ein (Teil-)Flachennutzungsplan
besteht. Die bestehenden Flachennutzungsplane wurden sogar in 60 Prozent der Falle wahrend der Wind-
energieprojektierung geandert, neu aufgestellt oder aufgehoben.

4.2.2.2.2 Zeitaufwand fiir die Aufstellung von Bebauungspldnen

Im Rahmen der Unternehmensumfrage wurde auch ermittelt, ob ein Projekt auf Basis eines Bebauungsplans
realisiert wurde und welcher Planungstyp dem zugrunde lag. Angaben hierzu wurden firr 131 Projekte ge-
macht, wobei lediglich 24 Vorhaben (157 Windenergieanlagen) mit einem Bebauungsplan verwirklicht wur-
den. Bei sieben Planen handelt es sich um vorhabenbezogene Bebauungsplane, weitere 14 Plane sind »nor-
male« Bebauungsplane. Fur drei Projekte wurde der Planungstyp nicht konkretisiert. Angaben zum Zeitbe-
darf wurden flr 22 Vorhaben gemacht.
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Dauer Bebauungsplan
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Abbildung 6: Haufigkeitsverteilung der Dauer der verbindlichen Bauleitplanung fir Windenergieprojekte

Die Dauer der Planaufstellung liegt bei den analysierten Projekten im Mittel bei 24 Monaten. Der Median
betragt 23 Monate. Innerhalb von 2 Jahren traten zwei Drittel der Bebauungsplane in Kraft. Die Standardab-
weichung weist 13 Monate auf.

4.2.2.2.3 Zeitliche Auswirkungen eines stiddtebaulichen Vertrags

Die Frage nach dem Bestehen eines stadtebaulichen Vertrages i.S.v. § 11 BauGB wurde Gegenstand eines
Teils der Umfragebdgen, sodass letztlich die Halfte der rlickmeldenden Unternehmen hierzu Angaben ma-
chen konnten. Beantwortet wurde die Frage flrr 93 Projekte (486 WEA), wovon 52 Projekte (320 WEA)
mit und 41 Projekte (166 WEA) ohne einen stadtebaulichen Vertrag realisiert wurden. Die Analyse ergibt,
dass Vorhaben, die mit einem stadtebaulichen Vertrag realisiert wurden, sowohl in der Vorprifungsphase
als auch in der Planungsphase zeitaufwandiger sind als Vorhaben ohne einen solchen Vertrag. Demgegen-
Uber ist der zeitliche Mehraufwand wahrend des Genehmigungsverfahrens nur unwesentlich hoher.

Tabelle 7: Windenergieprojekte, die mit stadtebaulichem Vertrag realisiert wurden

Projektierung Zeitaufwand [in Monaten]

mit stadtebaulichem Vorpriifungs- | Planungs- | Projektstart bis | Genehmigungs-
Vertrag phase phase BImSchG-Antrag phase

Minimalwert

Standardabweichung
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Tabelle 8: Windenergieprojekte, die ohne stadtebaulichem Vertrag realisiert wurden

Projektierung Zeitaufwand [in Monaten]

ohne stadtebaulichem
Vertrag

Vorpriifungs- | Planungs- Projektstart bis | Genehmigungs-
phase phase BiImSchG-Antrag phase

Die Vorprifungsphase bei Projekten mit stadtebaulichem Vertrag dauert im Schnitt 11 Monate langer als
bei Vorhaben ohne einen solchen Vertrag. Auch in der Planungsphase ist der mittlere Zeitaufwand bei
Vorhaben mit stadtebaulichem Vertrag um 10 Monate hoher. Die hier analysierten Vorhaben benétigen
im Schnitt zwei Jahre langer, bis der immissionsschutzrechtliche Genehmigungsantrag gestellt wird, wenn
die Projekte mit einem stadtebaulichen Vertrag geplant werden. Erklaren lasst sich der hdhere Zeitbedarf teil-
weise durch den zeitlichen Mehraufwand bei der Aufstellung des Bebauungsplans, dessen mittlere Dauer
ebenfalls zwei Jahren umfasst, zumal 17 der 52 Projekte mit stadtebaulichem Vertrag wurden zugleich mit
einem B-Plan realisiert.

Auf eine vertiefte Analyse der Bedeutung von Bebauungsplanen fir die Realisierungsdauer von Windener-
gieprojekten wird an dieser Stelle verzichtet, da — wie schon oben ausgefihrt — lediglich 20 Prozent der
Vorhaben mit einem Bebauungsplan realisiert wurden.

4.2.3  Finanzieller Aufwand in der Planungsphase aus Unternehmenssicht

Die Kosten der Planungsphase wurden fir 102 Projekte analysiert. Hierbei wurden, soweit die Betrage auf-
geschlisselt vorliegen, Ausgaben fliir den Grundstlckserwerb, Pachtzahlungen, Kosten fiir Rechte bei Pro-
jektibernahme sowie die Abgeltung von Abschattungsverlusten benachbarter Windrader nicht bertcksich-
tigt, da es sich hierbei um Aufwendungen handelt, die im Falle einer Nichtrealisierung nicht entstehen bzw.
durch Ertrage wieder gedeckt werden kénnen.

Im Mittel liegt der finanzielle Aufwand in der Phase der Projektplanung bei 29 €/kW Leistung; der Median
bei 19 €/kW. Die Standardabweichung betragt 25 €/kW, was eine gro3e Streuung bei den Angaben er-
kennen lasst. Eine Ursache fir die groBe Streubreite bei den Planungskosten kénnte beim Umfang der er-
forderlichen Gutachten zu finden sein. Der Untersuchungsumfang kann sowohl aufgrund der értlichen
Gegebenheiten als auch aufgrund der unterschiedlichen Arbeitsweisen der Behorden sehr unterschiedlich
ausfallen. So hangt es beispielsweise vom Bundesland und von der einzelnen Behérde ab, welche Untersu-
chungen regelmaBig oder nur im Einzelfall vom Vorhabentrager gefordert werden.

Tabelle 9:  Ermittelter Finanzbedarf im Rahmen der Vorprifung von Windenergieprojekten in den einzelnen
Bundesléndern

Planungsphase Kosten [in Euro/kW]

Baden-Wirttemberg

Brandenburg

Hessen 12 5 69 21
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4 41 20
1 5 5 5

1
i 1

Gesamt 102 4 124 29

Kosten bis 30 €/kW weisen zwei Drittel der Projekte auf; bei 81 Prozent der Projekte erreichen die Kosten
wahrend der Planungsphase bis zu 50 €/kW.

Kosten Planungsphase

> 75€/kW

51 - 75€/kW

36 - 50€/kW

21 - 35€/kW

11 - 20€/kW

bis 10€/kW Anzahl Projekte

Abbildung 7: Haufigkeitsverteilung der Kosten der Planungsphase bei der Windenergieprojektierung

4.2.4 Zeitbedarf bis zum immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsantrag

Bei der Suche nach materiellen Praqualifikationskriterien fir ein kiinftiges Ausschreibungsdesign kénnte der
Antrag / die Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung in den Blick genommen werden.'® Die
Unternehmensumfrage wurde so gestaltet, dass sich anhand der Zeitangaben einzelner Projektphasen auch
die Zeitspanne vom definierten Projektstart (Eigentiimerabfrage im Grundbuch) bis zur Einreichung des Ge-
nehmigungsantrags ermitteln lasst, wobei zeitliche Uberschneidungen innerhalb der beiden ersten Phasen
berticksichtigt werden.

Der Zeitaufwand bis zur Antragstellung gemal3 § 2 der 9. BImSchV lasst sich flr insgesamt 138 Projekte der
Stichprobe ermitteln.

'8 Ausflhrlich hierzu Fulbier / Wegner/ Sailer, Planungs- und genehmigungsrechtliche Anknipfungspunkte als materielle Praqualifi-
kationsmerkmale einer Ausschreibung fir Windenergie an Land im »EEG 3.0«, Wirzburger Studien zum Umweltenergierecht Nr. 3,
Februar 2015, S. 45ff.
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Tabelle 10:  Ermittelter Zeitbedarf vom Projektstart bis zum Genehmigungsantrag flr WEA in den einzelnen
Bundesléndern

Projektstart bis BImSchG-Antrag Zeitaufwand [in Monaten]

0 2 31 15
11 6 159 69
35 51 43

Rheinland-Pfalz 2

Schleswig-Holstein 2

Gesamt 138 1 159 35

Die mittlere Dauer vom Beginn eines Windenergieprojekts bis zur Einreichung des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsantrags betragt 35 Monate. Der Median liegt bei 24 Monaten. Die Standardabwei-
chung betragt 32 Monate, was auch hier wiederum flr eine starke Streuung der Einzelwerte vom Durch-
schnitt spricht.

Dauer bis BImSchG-Antrag
[in Monaten]
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Abbildung 8: Haufigkeitsverteilung der Dauer bis zur Einreichung des Genehmigungsantrags

Die Haufigkeitsverteilung zeigt, dass flr 63 Prozent der analysierten Windenergieprojekte innerhalb von drei
Jahren ein Genehmigungsantrag nach dem BImSchG bei den zustandigen Behdrden eingereicht wurde.
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4.2.5 Zwischenfazit
Die Planungsphase wurde beim GroBteil der analysierten Vorhaben innerhalb von zwei Jahren bewaltigt.

Der mittlere Zeitbedarf fir die Erarbeitung der naturschutzfachlichen Gutachten liegt in der untersuchten
Stichprobe bei eineinhalb Jahren.

Die ganz Uberwiegende Mehrheit der Projekte wurde auf Flachen geplant, fir die ein Regionalplan oder
ein Flachennutzungsplan existiert. Drei Viertel der Regionalplane machen Vorgaben zur Standortsteuerung
der Windenergienutzung. Bemerkenswert sind die Angaben zur Frage des Bestands dieser Plane: 40 Pro-
zent der Regionalplane und 60 Prozent der Flachennutzungsplane wurden wahrend der Projektentwick-
lung gedndert, neu aufgestellt oder ganzlich aufgehoben. Dies zeigt, dass eine vergleichsweise grol3e
Wahrscheinlichkeit besteht, dass sich die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Windenergienut-
zung wahrend der Projektierung andern. Dies birgt die Gefahr, dass Vorhaben zeitlich verzogert oder gar
bauplanungsrechtlich unzulassig werden.

Die Aufstellung eines Bebauungsplans dauert im Schnitt zwei Jahre, allerdings spielen Bebauungsplane fir
die untersuchten Projekte lediglich eine untergeordnete Rolle. Eine klare Praferenz des Planungstyps lasst
sich nicht erkennen.

Der Zeitbedarf vom Start eines Windenergieprojekts bis zum Einreichen des immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsantrags liegt im Durchschnitt bei drei Jahren.

In der Planungsphase anfallende Kosten bewegen sich bei dem GroBteil der analysierten Projekte zwischen
30 €/kW und 50 €/kW elektrischer Leistung.

4.3 Genehmigungsphase

4.3.1  Definition der Genehmigungsphase

Der dritte Projektierungsabschnitt umfasst den Zeitraum von der Einreichung des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsantrags bis zur formalen Bescheidung des Antrags durch die zustandige Behorde.

4.3.1.1 Genehmigungsverfahren

Im Genehmigungsverfahren wird die Zulassigkeit der Errichtung und des Betriebs einer konkreten Anlage
gepruft. Kommt der Betreiber seinen Betreiberpflichten nach und stehen der Anlage keine anderen 6ffent-
lich-rechtlichen Belange entgegen, steht dem Anlagenbetreiber ein Rechtsanspruch auf Erteilung der Geneh-
migung zu.

Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren hat Konzentrationswirkung. Dies bedeutet, dass
die sonstigen, fur den Betrieb der Anlage erforderlichen Genehmigungen im Rahmen des immissionsschutz-
rechtlichen Verfahrens mit geprift und beschieden werden.

Ob das férmliche oder das vereinfachte Genehmigungsverfahren durchzufihren ist, richtet sich nach der An-
zahl der zu genehmigenden Anlagen. Sollen ein bis zwei Windenergieanlagen genehmigt werden, erfolgt
dies im vereinfachten Verfahren nach § 19 BImSchG. Bei drei bis 19 Windenergieanlagen ist fir die Verfah-
rensart maBgeblich, ob eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) erforderlich ist. Ergibt die standortbezo-
gene (bei drei bis finf Windenergieanlagen) bzw. die allgemeine Vorprifung (bei sechs bis 19 Windenergie-
anlagen) nach § 3c UVPG, dass keine UVP notwendig ist, kann die Genehmigung im vereinfachten Verfah-
ren erfolgen. Ist hingegen eine UVP durchzufihren, ist das férmliche Verfahren nach § 10 BImSchG ver-
pflichtend. Ab 20 Windenergieanlagen sind die Durchfihrung der UVP und damit auch das férmliche Ver-
fahren zwingend. Das férmliche Verfahren nach § 10 BImSchG unterscheidet sich insbesondere durch eine
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obligatorische Offentlichkeitsbeteiligung von dem vereinfachten Verfahren. Dem Antragsteller steht es offen,
jede Anlage im formlichen Verfahren genehmigen zu lassen.

Der Bescheid ist im férmlichen Verfahren innerhalb einer Frist von sieben Monaten ab Vollstandigkeit der
Unterlagen zu erteilen. Mit Begriindung ist eine — mehrfache — Verlangerung dieser Frist um drei Monate
maoglich. Die Bearbeitungsfrist im vereinfachten Verfahren betragt ab Vollstandigkeit der Unterlagen drei
Monate.

4.3.1.2 Umweltvertraglichkeitspriifung

Ob ein Vorhaben UVP-pflichtig ist, stellt die zustandige Behorde entweder auf Antrag des Vorhabentragers
vor Antragstellung oder unverziglich nach Beginn des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
rens fest (§ 3a UVPGQ).

Die Vorprifung (Screening) ist nach § 3c UVPG eine Uberschlagige Prifung der zustandigen Behorde. Hier
wird lediglich die UVP-Pflicht eines Vorhabens abgeprift; die eigentliche UVP ist davon zu unterscheiden.

Das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) stellt in materiell-rechtlicher Hinsicht keine wei-
tergehenden Anforderungen an die Genehmigung einer Anlage, sondern umfasst lediglich verfahrensrechtli-
che Regelungen wie die Offentlichkeitsbeteiligung. Damit gibt die UVP einem Genehmigungsverfahren le-
diglich eine andere Form — die Anforderungen an Gutachten und Unterlagen zur Prifung der Umweltaus-
wirkungen ergeben sich aus dem einschlagigen Fachrecht.

4.3.1.3 Sicherungsinstrumente der Regional- und Bauleitplanung

Sowohl fir die Regional- als auch fir die Bauleitplanung bestehen Instrumente, um eine in Aufstellung be-
findliche Planung zu sichern. Diese Sicherungsinstrumente konnen sich auf die Dauer des Genehmigungsver-
fahrens auswirken, wenn Genehmigungen durch sie untersagt bzw. zurlickgestellt werden.

4.3.1.3.1 Untersagung raumbedeutsamer MaBnahmen gemaB § 14 ROG

§ 14 ROG sieht zwei Instrumente vor, um die Ziele der Raumordnung in bestehenden bzw. sich in Aufstel-
lung befindlichen Raumordnungsplanen zu sichern. § 14 Abs. 1 ROG ermachtigt die Raumordnungsbehor-
den, raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen sowie die Entscheidung Uber deren Zulassigkeit unbe-
fristet zu untersagen, wenn Ziele der Raumordnung entgegenstehen. Befindet sich ein Raumordnungsplan
in Aufstellung und ist zu beflirchten, dass ein raumbedeutsames Vorhaben die Verwirklichung der vorgese-
henen Ziele der Raumordnung unmaoglich macht oder wesentlich erschwert, kann die Zulassigkeit dieses
Vorhabens nach § 14 Abs. 2 ROG befristet untersagt werden. Die Dauer der Untersagung betragt bis zu
zwei Jahre; sie kann um ein weiteres Jahr verlangert werden.

4.3.1.3.2 Zuriickstellung von Baugesuchen nach § 15 Abs. 3 BauGB

Uber § 15 Abs. 3 BauGB konnen Gemeinden sicherstellen, dass Baugesuche, die die Aufstellung, Anderung
oder Erganzung eines Flachennutzungsplans mit den Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB un-
maoglich machen oder erschweren, fir ein Jahr zurlickgestellt werden. Mit diesem Instrument kénnen Kom-
munen Bauvorhaben unmittelbar unterbinden. Voraussetzung fur eine Zurtickstellung nach § 15 Abs. 3
BauGB ist, dass die Gemeinde bereits einen Beschluss zur Aufstellung, Anderung oder Erganzung eines Fla-
chennutzungsplans gefasst hat und im Flachennutzungsplan eine Konzentrationszone fir ein im AuBenbe-
reich privilegiertes Vorhaben — wie die Windenergienutzung — darstellen will. Weiter muss zu beflrchten
sein, dass diese Planung durch das zurickzustellende Vorhaben unméglich gemacht oder wesentlich er-
schwert wird.?° Die Zurlickstellung wirkt zunachst fir ein Jahr, kann aber um ein weiteres Jahr verlangert
werden.

19 Agatz, Windenergie Handbuch, 10. Aufl. 2013, S. 20.
20 Mitschang, in: Battis / Krautzberger / Lohr, Baugesetzbuch, 12. Aufl. 2014, § 15 Rn. 14.
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4.3.1.3.3 Verdnderungssperre nach § 14 BauGB und Zuriickstellung von Baugesuchen nach

§ 15 Abs. 1 BauGB
Mit der Veranderungssperre kann die Gemeinde wahrend eines Verfahrens zur Aufstellung, Anderung oder
Erganzung oder Aufhebung eines Bebauungsplans untersagen, dass Vorhaben im Sinne des § 29 BauGB
durchgefihrt werden, wenn dies zur Sicherung der Planung erforderlich ist. Die Veranderungssperre begriin-
det fUr den gesamten Planbereich eine Sperrwirkung.

Die Veranderungssperre tritt nach zwei Jahren auBer Kraft und kann um ein Jahr sowie im Falle von beson-
deren Umstanden um ein weiteres Jahr verlangert werden (§ 17 BauGB). Fur die Aufstellung von vorhaben-
bezogenen Bebauungsplanen ist das Instrument der Veranderungssperre nicht vorgesehen.

Mit dem Instrument der Zurlickstellung kann die Gemeinde ohne oder vor In-Kraft-Treten einer Verande-
rungssperre ihre Bebauungsplanung sichern, indem Bauvorhaben fiir einen Zeitraum bis zu einem Jahr zu-
rlckgestellt werden. Anders als die generell-abstrakte Veranderungssperre bezieht sich die Zuriickstellung
von Baugesuchen nach § 15 BauGB auf konkrete Vorhaben.?'

4.3.1.4 Bestandskraft der Genehmigung

Eine Genehmigung wird mit Ablauf der Widerspruchs- bzw. Klagefrist bestandskraftig. Die Fristen enden je-
weils einen Monat nach Zustellung. Eine Zustellung ist grundsatzlich nur im férmlichen Verfahren an den
Antragsteller sowie an alle Personen, die Einwendungen erhoben haben, vorgesehen (§ 10 Abs. 7 BImSchG).
Sofern die Zustellung des Bescheids nicht bereits durch 6ffentliche Bekanntmachung erfolgt, ist der Geneh-
migungsbescheid neben der Zustellung offentlich bekannt zu machen (§ 10 Abs. 8 BImSchG). Mit dem Ende
der Auslegungsfrist gilt der Bescheid auch gegentber Dritten, die keine Einwendungen erhoben haben, als
zugestellt.

Im vereinfachten Verfahren ist eine Zustellung an Personen, die Einwendungen erhoben haben, nicht vorge-
sehen, da sie keine Einwender im rechtlichen Sinne sind. Gegenlber Personen, denen der Bescheid nicht zu-
gestellt wird, beginnt die Frist nicht zu laufen. Allerdings verwirken sie ihr Widerspruchs- bzw. Klagerecht,
wenn sie — entsprechend der Regelung des § 2 Abs. 4 Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (UmwRG) und dem
Rechtsgedanken des § 58 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) — mehr als ein Jahr Kenntnis von der
Genehmigung haben oder haben mussten und innerhalb dieses Zeitraums kein Rechtsmittel einlegen.??
Zwar kann der Antragsteller auch hier eine 6ffentliche Bekanntmachung verlangen, diese dirfte aber keine
Rechtsmittelfristen in Gang setzen.?

4.3.1.5 Vorbescheid

Mit einem Vorbescheid kann mit verbindlicher Wirkung ein Ausschnitt aus dem feststellenden Teil einer
etwaigen spateren Anlagengenehmigung vorweggenommen werden. Einen gestattenden Teil enthalt ein
Vorbescheid hingegen nicht; insofern kann ein Vorbescheid auch nicht als »Zusage« bezeichnet werden.
Im spateren Genehmigungsverfahren ist die Genehmigungsbehorde allerdings an die im Vorbescheid ab-
schlieBend beurteilten Genehmigungsvoraussetzungen gebunden.?*

Die Kosten fur einen Vorbescheid richten sich — wie die Genehmigungsgebihren — nach den Geblhren-
ordnungen der Lander. Grundlage fur die Vollgenehmigungsgebihren sind im Wesentlichen die Errich-
tungs- bzw. Herstellungskosten einer Windenergieanlage. Der Vorbescheid kostet in der Regel einen be-
stimmten Prozentsatz der Vollgenehmigungsgebhr. Diese Grundsystematik gilt fur alle Bundeslander, al-

21 Mitschang, in: Battis / Krautzberger / Lohr, Baugesetzbuch, 12. Aufl. 2014, § 14 Rn. 4.
22 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz, 10. Aufl. 2013, § 19 Rn. 23.

3 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz, 10. Aufl. 2013, § 19 Rn. 15.

%4 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz, 10. Aufl. 2013, § 9 Rn. 16.
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lerdings weichen die Berechnungsformeln der einzelnen Lander stark voneinander ab. Wird ein Vorbe-
scheid erlassen, reduziert sich regelmaBig die spater anfallende Vollgenehmigungsgebihr, wobei auch
hier deutliche Unterschiede in den einzelnen Bundeslandern bestehen.

Unterschiedlich gehandhabt wird in den Landern Uberdies die Frage, welche Kosten unter den Begriff
»Herstellungs- und Errichtungskosten« fallen. Teilweise werden lediglich die reinen Errichtungskosten der
Anlage betrachtet (so etwa in Nordrhein-Westfalen), wahrend in anderen Bundeslandern auch Kosten fir
Gutachten, KompensationsmaBnahmen u.a. einbezogen werden (so offensichtlich in Niedersachsen). Un-
terschiede bestehen dartber hinaus im Hinblick darauf, ob bei der Gebihrenberechnung allein auf die
hochste Geblhr im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren — in der Regel die Baugenehmi-
gungsgeblhr — abgestellt wird oder ob samtliche anfallenden Geblhren addiert werden.

Aufgrund der unterschiedlichen Regelungen fallen in den einzelnen Bundeslandern unterschiedliche Kos-
ten flr Genehmigung und Vorbescheid an. So belaufen sich beispielsweise in Nordrhein-Westfalen die
Gebuhren fur die Genehmigung einer Windenergieanlage, deren Herstellungskosten drei Millionen Euro
betragen, auf 15.000 €. Fir den Vorbescheid fallen Kosten von etwa 7.500 € an, wobei sich die spateren
GenehmigungsgebUlhren nach Erlass eines Vorbescheids um 10 Prozent reduzieren.?> In Niedersachsen
hingegen belaufen sich die Vollgenehmigungsgebiihren bei vergleichbaren Herstellungskosten schon auf
35.350 €.2° Diese Summe wird bei Erteilung eines Vorbescheids vollstandig fallig, allerdings reduziert sich
die Gebuhr fir eine anschlieBende Vollgenehmigung auf 20 Prozent.

4.3.2 Dauer der Genehmigungsphase aus Unternehmenssicht

Die abgefragte Dauer des Genehmigungsverfahrens bezieht sich nicht auf den Zeitraum ab Vollstandigkeits-
erklarung, sondern auf den Zeitraum von der Antragstellung bis zur Bescheidung. Der analysierte Zeitbedarf
ist folglich unabhangig von den gesetzlichen Fristen flr die Erteilung der Genehmigung nach § 10 Abs. 6a
BImSchG, die erst mit Vollstandigkeit der Antragsunterlagen zu laufen beginnen.?’” Die Vollstandigkeitserkla-
rung erfolgt in der Praxis — wenn Uberhaupt — aufgrund der Vielzahl der benétigten Unterlagen oftmals erst
zu einem spaten Zeitpunkt im Genehmigungsverfahren.

Die Genehmigungsbehorde hat nach Eingang des Antrags und der Unterlagen innerhalb eines Monats die
Vollstandigkeit der Antragsunterlagen zu prifen (§ 7 der 9. BImSchV). Sind die Antragsunterlagen nicht voll-
standig, hat die Genehmigungsbehdrde den Vorhabentrager aufzufordern, den Antrag bzw. die Unterlagen
innerhalb einer angemessenen Frist zu erganzen. Teilprifungen sind jedoch schon vor Vorlage der vollstandi-
gen Unterlagen vorzunehmen, soweit dies nach den bereits vorliegenden Unterlagen moglich ist. Vor diesem
Hintergrund bliebe ein bedeutender Zeitraum des Genehmigungsverfahrens unbericksichtigt, fande in der
vorliegenden Analyse erst der Zeitraum ab Vollstandigkeitserklarung Berlcksichtigung.

2 Die BImSchG-Vollgenehmigungsgebiihr betragt in diesem Beispiel nach Tarifstelle 15a 1.1 der Allgemeinen Verwaltungsgebthrenord-
nung NRW 10.250 €; die BaugenehmigungsgebUhr betragt 15.000 € gemaB Tarifstelle 2.4.1.4 b) der Allgemeinen Verwaltungsgebuih-
renordnung NRW. MaBgebliche Genehmigungsgebdihr ist die hohere Gebuhr, hier also die Baugenehmigungsgebuihr in Héhe von
15.000 €. Da die GebUhren fir den Vorbescheid in der Regel auf 50 Prozent der Vollgenehmigungsgebihr festgesetzt werden, betragen
sie im Beispiel 7.500 €. Davon wiederum werden 750 € auf eine spatere VollgenehmigungsgebUhr angerechnet. Hinzukommen kénnen
etwaige Kosten fir weitere Genehmigungsbestandteile und Erorterungstermine; diese Kosten bewegen sich in der Regel im dreistelligen
oder im niedrigen vierstelligen Bereich.

% |m Beispiel belaufen sich die Kosten fiir die Baugenehmigung nach Nr. 1.2 der Anlage 1 der Baugebihrenordnung Nds. auf
22.800 € und fir die BImSchG-Genehmigung im vereinfachten Verfahren nach Nr. 44.1.2.2.5 der Allgemeine Gebuhrenordnung
Nds. auf 12.550 €. Die Genehmigungsgebihren betragen damit insgesamt 35.350 €.

27 Jarass, Bundes-Immissionsschutzgesetz, 10. Aufl. 2013, § 10 Rn. 117.
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4.3.2.1 Abgabe einer Vollstiandigkeitserklarung im Genehmigungsverfahren

Als materielles Praqualifikationskriterium fr die Teilnahme an kiinftigen Ausschreibungsrunden fir Wind-
energieanlagen an Land konnte der Nachweis vollstandiger Antragsunterlagen im immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren in Erwagung gezogen werden.?® Im Rahmen der Unternehmensumfrage
wurde deshalb abgefragt, ob die Genehmigungsbehorden die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen re-
gelmaBig bestatigen und wenn ja, zu welchem Zeitpunkt dies geschieht.

Bei 145 erfassten Projekten wurde lediglich flr 30 Prozent (45 Projekte) die Erteilung der behérdlichen
Vollstandigkeitserklarung bejaht. Deutlich Gber dieser Quote lagen Verfahren in den Landern Nordrhein-
Westfalen (55 Prozent), Brandenburg (50 Prozent), Mecklenburg-Vorpommern (44 Prozent) und Bayern
(43 Prozent). Von den ausgestellten Erklarungen erfolgten knapp 60 Prozent innerhalb von drei Monaten
nach Einreichung der Antragsunterlagen. Die mittlere Dauer, bis die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen
in den analysierten Vorhaben bescheinigt wurde, liegt bei sechs Monaten.

Dauer Vollstandigkeitserklarung
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Abbildung 9: Haufigkeitsverteilung der Dauer bis zur Vollstandigkeitserkldrung im Genehmigungsverfahren

Die Vollstandigkeitsbescheinigung erscheint als Zulassungskriterium in einem kiinftigen Ausschreibungsdes-
ign bei der derzeitigen Behordenpraxis kaum geeignet. Bislang wird gesetzlich keine verpflichtende Bestati-
gung von Behorden verlangt. Entsprechend zurtickhaltend zeigen sich die Behorden bei der Erklarung der
Vollstandigkeit, zumal mit der Vollstandigkeit der Antragsunterlagen die Frist, innerhalb derer ein Genehmi-
gungsantrag zu bescheiden ist, zu laufen beginnt.

4.3.2.2 Dauer des Genehmigungsverfahrens

Angaben zur Dauer des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens wurden fiir 107 Projekte
gemacht. In der Analyse berlcksichtigt wurden allerdings allein Angaben zu solchen Projekten, bei denen
die Genehmigungsphase abgeschlossen ist. Aus diesen Angaben lassen sich wiederum Mittelwert, Mini-
mal- und Maximalwert, Standardabweichung sowie die Haufigkeitsverteilung errechnen.

28\/gl. Fulbier / Wegner / Sailer, Planungs- und genehmigungsrechtliche Ankniipfungspunkte als materielle Praqualifikationsmerk-
male einer Ausschreibung fir Windenergie an Land im »EEG 3.0«, S. 51f.
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Tabelle 11: Ermittelter Zeitbedarf wahrend der Genehmigungsphase von Windenergieprojekten
in einzelnen Bundeslandern

Genehmigungsphase Zeitaufwand [in Monaten]

Baden-Wirttemberg 0

4 21 12

6

Gesamt 107 3 84 17

Die mittlere Dauer der abgeschlossenen Genehmigungsverfahren ergibt 17 Monate. Der Median liegt bei
13 Monaten. Die Standardabweichung liegt bei 15 Monaten. Die Haufigkeitsverteilung Uber die Zeitanga-
ben lasst erkennen, dass zwei Drittel der analysierten Genehmigungsverfahren innerhalb von 18 Monaten
abgeschlossen wurden.

Dauer der Genehmigungsphase
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Abbildung 10: Haufigkeitsverteilung der Dauer abgeschlossener immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren

Betrachtet man die laufenden Genehmigungsverfahren innerhalb der Stichprobe, zeigt sich bei der Ver-
fahrensdauer ein anderes Bild: Zwei Drittel der 31 Projekte (189 Windenergieanlagen, 507 MW), die im
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November 2014 das immissionsschutzrechtliche Zulassungsverfahren noch nicht abgeschlossen hatten,
bendtigten fir diese Phase bereits mehr als 24 Monate.

Dauer laufender Genehmigungsverfahren
[in Monaten]
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Abbildung 11: Haufigkeitsverteilung der Dauer laufender immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren

Die von den Unternehmen angefiihrten Griinde fir ein langes Genehmigungsverfahren sind vielschichtig
und reichen von Anderungen des Anlagentyps Uber Arbeitstiberlastung bei Fach- und Genehmigungsbehér-
den, Hurden beim Natur- und Artenschutz bis hin zu Konflikten mit Flugsicherung (zivil / militarisch) und
Wetterradar. In Einzelfallen wurden zu den Verzdgerungen auch Zeitangaben gemacht, so beispielsweise 12
Monate bzw. 30 Monate Zeitverzug aufgrund negativer Stellungnahmen seitens der zustandigen Flugsiche-
rungsbehorden.

4.3.2.3 Bedeutung der UVP-Pflicht fiir die Verfahrensdauer

Von den hier analysierten Projekten mussten lediglich 20 Prozent (22 von 106 Projekten) im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens eine UVP durchfiihren. Die Analyse zeigt, dass die
Genehmigungsverfahren bei Vorhaben mit UVP-Pflicht im Schnitt 23 Monate dauern, wahrend bei Ver-
fahren ohne UVP-Pflicht der mittlere Zeitaufwand bei 16 Monaten liegt. Der Zeitunterschied zwischen
Vorhaben mit und ohne UVP-Pflicht betragt im Genehmigungsverfahren durchschnittlich ein halbes Jahr.
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Dauer Genehmigungsphase = UVP-Pflicht
[in Monaten] mohne UVP
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Abbildung 12: Haufigkeitsverteilung der Dauer der Genehmigungsverfahren fir WEA mit und ohne UVP-Pflicht

Wahrend von den UVP-pflichtigen Vorhaben lediglich 45 Prozent innerhalb von 18 Monaten genehmigt
wurden, waren es bei den nicht UVP-pflichtigen Vorhaben 73 Prozent, die im gleichen Zeitraum immissi-
onsschutzrechtlich genehmigt wurden.

Der Projektvergleich wahrend der Vorprifungs- und der Planungsphase zeigt leichte Zeitvorteile fir Vor-
haben mit UVP-Pflicht. Dies konnte sich darin begriinden, dass UVP-pflichtige Vorhaben regelmaBig mit
einer groBeren Anlagenzahl geplant werden, was einen hoheren Personal- und Ressourceneinsatz erfor-
dert und dartber Synergien erzeugen kann, die sich positiv auf die Projektbearbeitungszeit auswirken.

Betrachtet man die Zeitspanne ab dem Projektstart bis zum Erhalt der immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung, wird der hohere Zeitaufwand der UVP-pflichten Projekte wahrend des Anlagenzulassungsverfah-
rens durch geringe Verweildauern in den Phasen zuvor Uberkompensiert. Insgesamt zeigt sich, dass Pro-
jekte mit UVP-Pflicht tendenziell friiher die Genehmigungsreife erlangen als Projekte ohne UVP.

4.3.2.4 Entwicklungstendenz der Dauer der Genehmigungsphase

Im Folgenden wird untersucht, ob sich die Verfahrensdauer in den letzten Jahren tendenziell verlangert
hat, etwa weil die Verfahren zunehmend komplexer werden. Hierzu werden die Projekte mit abgeschlos-
senen Genehmigungsverfahren nach den Jahren, in denen die Genehmigung erteilt wurde, aufgeschlis-
selt. Innerhalb dieser »Jahrgange« wird die mittlere Verfahrensdauer einander gegentibergestellt. Die Aus-
wertung zeigt, dass die Genehmigungsdauer in den verschiedenen Jahren stark schwankt. Ein deutlicher
Trend bei der Verfahrensdauer lasst sich innerhalb der untersuchten Stichprobe (107 Projekte, 480 WEA)
nicht feststellen.
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26 [in Monaten] ——+— Mittlere Dauer
e e oo o Trend [Dauer]

*

\21 21 21 21
0 o

0—0

Bals a!! !

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Anzahl Projekte
*

N

Abbildung 13: Mittlere Dauer der Genehmigungsphase in einzelnen Kalenderjahren

Ein GroBteil der Gutachten, die fir die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsfahigkeit von Windener-
gieanlagen relevant sind, wird schon im Vorfeld des formalen Verfahrens erarbeitet. Deshalb wird im Fol-
genden auch der Zeitspanne der Planungs- und der Genehmigungsphase zusammen analysiert und ent-
sprechend dem Jahr der Genehmigung untergliedert. Der untersuchte Stichprobenumfang umfasst 104
Projekte mit 470 Windenergieanlagen. Die ermittelten Zeitspannen der Planungs- und Genehmigungs-
phase fur einzelne »Jahrgange« zeigt eine leichte Tendenz, dass in den letzten Jahren die Dauer fir die
Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen gestiegen ist. Allerdings beinhaltet die Stichprobe
flr die Jahre 2005 bis 2009 jeweils nur eine einstellige Projektanzahl, weshalb die Aussagekraft der Ergeb-
nisse fur diesen Zeitraum begrenzt ist.
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Abbildung 14: Mittlere Dauer der Planungs- und Genehmigungsphase in einzelnen Kalenderjahren
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4.3.2.5 Bedeutung eines Vorbescheids fiir die Dauer der Genehmigungsphase

Die Frage, ob ein Vorbescheid nach § 9 BImSchG beantragt wurde, war Gegenstand eines Teils der Um-
fragebdgen, weshalb nur die Halfte der rickmeldenden Unternehmen hierzu Angaben machten. Insge-
samt wurde die Frage nach einem Vorbescheid fir 98 Projekte beantwortet. Ein Vorbescheid wurde ledig-
lich flr sechs Projekte beantragt. Innerhalb der wenigen Projekte konnten keine besondere Auffalligkeiten
bei den Planungs- und Genehmigungszeitraumen festgestellt werden.

Die geringe Anzahl der beantragten Vorbescheide lasst den Schluss zu, dass diese eine untergeordnete
Rolle bei der Windenergieprojektierung spielen. Ein zeitlicher Einfluss von Vorbescheiden auf die eigentli-
che Genehmigungsdauer ist in den untersuchten Projekten nicht erkennbar.

4.3.2.6 Bedeutung der Planungsinstrumente (Regionalplan und Flachennutzungsplan) fiir die
Dauer der Genehmigungsphase

Auch der zeitliche Einfluss von Planungsinstrumenten auf die Dauer der Genehmigungsphase kann auf

der Grundlage der erhobenen Daten analysiert werden. Dazu wird der Zeitbedarf von Projekten mit und

ohne Regionalplan bzw. mit und ohne Flachennutzungsplan einander gegentbergestellt.

4.3.2.6.1 Bedeutung des Regionalplans fiir die Dauer von Windenergieprojekten
Im Folgenden werden die Angaben zur Plansituation in den Fragebdgen hinsichtlich des Einflusses eines
Regionalplans auf die Dauer der Projektentwicklung ausgewertet:

Tabelle 12: Windenergieprojekte auf Flachen mit Regionalplan, fir die zugleich ein FNP besteht

Projektierung Zeitaufwand [in Monaten]

mit Regionalplan,
mit FNP

Planungs- Projektstart bis Genehmi- Projektstart bis
phase BImSchG-Antrag | gungsphase Genehmigung

Minimalwert

Standardabweichung

Tabelle 13: Windenergieprojekte auf Flachen ohne Regionalplan, fir die ein FNP besteht

Projektierung Zeitaufwand [in Monaten]

ohne Regionalplan,
mit FNP

Planungs- Projektstart bis Genehmi- Projektstart bis
phase BiImSchG-Antrag gungsphase Genehmigung

Minimalwert

Standardabweichung

Projekte, die im Geltungsbereich eines Regionalplans und eines Flachennutzungsplans realisiert wurden,
weisen mit durchschnittlich 24 Monaten eine langere Planungsphase auf als Projekte, fir die kein Regio-
nalplan, sondern lediglich ein Flachennutzungsplan bestand.
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Genauso verhalt es sich beim Zeitaufwand ab Projektbeginn bis zur Stellung des Genehmigungsantrags:
Im Geltungsbereich eines Regionalplangebiets dauern die analysierten Projekte durchschnittlich 34 Mo-
nate, wahrend Vorhaben auBerhalb eines Regionalplans im Mittel nur 21 Monate bendtigen.

Auch der Zeitaufwand fur das Genehmigungsverfahren ist tendenziell héher, wenn das Vorhaben im Be-
reich eines Regionalplans liegt.

Projekte im Geltungsbereiches eines Flachennutzungsplans erlangen im Schnitt frihzeitiger eine Genehmi-
gung, wenn das Vorhaben auBerhalb eines Regionalplangebietes liegt (Mittelwert: 36 Monate), als wenn
es mit Regionalplan realisiert wird (Mittelwert: 55 Monate).

Tabelle 14: Windenergieprojekte auf Fldchen mit Regionalplan, fir die kein FNP besteht

Projektierung Zeitaufwand [in Monaten]

mit Regionalplan,
ohne FNP

Planungs- | Projektstart bis Genehmi- Projektstart bis
phase BImSchG-Antrag gungsphase Genehmigung

Minimalwert

Standardabweichung

Tabelle 15: Windenergieprojekte auf Flachen ohne Regionalplan und ohne FNP

Zeitaufwand [in Monaten]

Projektierung
ohne Regionalplan,
ohne FNP

Planungs- Projektstart bis Genehmi- Projektstart bis
phase BImSchG-Antrag gungsphase Genehmigung

Minimalwert

Standardabweichung

Projekte, die in Gebieten realisiert wurden, fir die weder ein Flachennutzungsplan noch ein Regionalplan
existiert, weisen mit durchschnittlich 14 Monaten den geringsten Zeitaufwand auf.

Ahnlich verhélt es sich fir die Dauer bis zur Einreichung des Genehmigungsantrages. Projekte auBerhalb
von Flachennutzungsplan- und Regionalplangebieten bendtigten im Mittel 31 Monate, bis der Antrag
nach BImSchG gestellt werden kann, wahrend Projekte im Geltungsbereich eines Regionalplans und au-
Berhalb eines Flachennutzungsplangebietes 57 Monate bendtigten.

Auf die Genehmigungsdauer selbst wirkt es sich nur unwesentlich aus, ob das Vorhaben innerhalb oder
auBerhalb eines Regionalplangebiets geplant wird.

Der Zeitraum ab Beginn der Projektentwicklung bis zum Erhalt der Anlagengenehmigung liegt bei den
analysierten Projekten im Schnitt bei 49 Monaten, wenn das Vorhaben auBerhalb des Geltungsbereiches
eines Regionalplans geplant wurde. Wurde das Vorhaben mit Regionalplan realisiert, liegt der bendtigte
Zeitraum bei 75 Monaten.
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4.3.2.6.2 Bedeutung des Flachennutzungsplans fiir die Dauer von Windenergieprojekten
Die Ergebnisse aus den obigen Tabellen werden weiter hinsichtlich des Einflusses eines Flachennutzungs-
plans auf die Dauer der Projektentwicklung untersucht:

Tabelle 12: Windenergieprojekte auf Flachen mit Regionalplan, fir die zugleich ein FNP besteht

Projektierung Zeitaufwand [in Monaten]

mit Regionalplan,

. Planungs- Projektstart bis Genehmi- Projektstart bis
mit FNP

phase BiImSchG-Antrag gungsphase Genehmigung

Minimalwert

Standardabweichung

Tabelle 14: Windenergieprojekte auf Flachen mit Regionalplan, fir die kein FNP besteht
Projektierung Zeitaufwand [in Monaten]

mit Regionalplan, Planungs- Projektstart bis Genehmi- Projektstart bis
ohne FNP phase BImSchG-Antrag gungsphase Genehmigung

Minimalwert

Standardabweichung

Windenergieprojekte (Grundgesamtheit: 32), die auf Flachen innerhalb des Geltungsbereiches eines Fla-
chennutzungsplans geplant wurden, flr die zugleich ein Regionalplan bestand, weisen mit durchschnitt-
lich 24 Monaten eine deutlich kirzere Planungsphase auf als Projekte (Grundgesamtheit: 43) in einem Ge-
biet ohne Flachennutzungsplan, flr das aber ein Regionalplan existiert. Diese bewaltigten die Planungs-
phase im Mittel erst nach 39 Monaten.

Vergleichbare Zeitunterschiede zeigen sich auch fur die Dauer, bis eine immissionsschutzrechtliche Geneh-
migung fir ein Projekt beantragt wurde. Vorhaben mit Flachennutzungsplan und Regionalplan bendtigten
im Schnitt 34 Monate bis zum Genehmigungsantrag, wahrend Genehmigungsantrage fir Vorhaben ohne
Flachennutzungsplan und mit Regionalplan erst nach durchschnittlich 57 Monaten bei der Genehmi-
gungsbehdrden eingereicht werden.

Das eigentliche Genehmigungsverfahren dauert bei Bestehen eines Flachennutzungsplans mit 22 Mona-
ten tendenziell etwas langer als ohne FNP (18 Monate).

Erhebliche Unterschiede bestehen beim Zeitbedarf, bis ein Windenergieprojekt die Genehmigungsreife er-
langt: Vorhaben, die in einem Flachennutzungsplangebiet geplant wurden, erhielten im Schnitt 55 Monate
nach Projektstart die Genehmigung (Tabelle 12), wahrend Vorhaben innerhalb eines Regionalplangebietes,
in dem keine Flachennutzungsplane existieren, durchschnittlich 20 Monate langer dauerten (Tabelle 14).
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Tabelle 13: Windenergieprojekte auf Flachen ohne Regionalplan, fir die ein FNP besteht

Projektierung Zeitaufwand [in Monaten]

ohne Regionalplan,
mit FNP

Genehmi-
gungsphase

Planungs-
phase

Projektstart bis
BImSchG-Antrag

Projektstart bis
Genehmigung

Minimalwert

Standardabweichung 16

Tabelle 15: Windenergieprojekte auf Flachen ohne Regionalplan und ohne FNP

Projektierung Zeitaufwand [in Monaten]

ohne Regionalplan,
ohne FNP

Planungs- | Projektstart bis Genehmi- Projektstart bis
phase BImSchG-Antrag gungsphase Genehmigung

Minimalwert

Standardabweichung

Vorhaben (Grundgesamtheit: 23), fir die ein Flachennutzungsplan, aber kein Regionalplan bestand, hat-
ten mit durchschnittlich 20 Monaten eine langere Planungsphase als Projekte, die ohne Flachennutzungs-
plan und ohne Regionalplan projektiert wurden (Grundgesamtheit: 13). Letztere bendtigten fur die Pla-
nungsphase im Mittel 14 Monate.

Anderes gilt hingegen flr die Dauer bis zur Stellung des Genehmigungsantrags. Fir Projekte auBerhalb
eines Regionalplangebiets wurde die Genehmigung im Schnitt 10 Monate eher beantragt, wenn ein Fla-
chennutzungsplan existierte als flr Projekte auBerhalb eines Flachennutzungsplangebiets.

Der Zeitaufwand im Genehmigungsverfahren ist bei den untersuchten Projekten unabhangig davon, ob
ein Flachennutzungsplan bestand, vergleichbar hoch.

Die Analyse der Dauer bis zur Genehmigung eines Windenergieprojekts zeigt, dass beim Bestehen eines
Flachennutzungsplans Projekte zlgiger die Genehmigungsreife erlangen als Vorhaben, fur die kein Fla-
chennutzungsplan existiert.

Allerdings beeinflussen weder das Bestehen eines Flachennutzungsplans noch das Bestehen eines Regio-
nalplans die Dauer der Genehmigungsphase wesentlich. Gleichwohl fallt auf, dass Projekte, die in Gebie-
ten ohne Flachennutzungsplan und ohne Regionalplan geplant wurden, im Schnitt ein um acht Monate
kurzeres Genehmigungsverfahren durchliefen als solche Projekte, die in Gebieten mit Flachennutzungs-
plan und mit Regionalplan genehmigt wurden.

AuBerhalb der eigentlichen Genehmigungsphase zeigt sich hingegen ein anderes Bild: In der Planungs-
phase scheint das Bestehen eines Flachennutzungsplans auf die Windenergieprojektierung beschleuni-
gende Wirkung zu entfalten, wahrend ein Regionalplan die Dauer der Projektentwicklung in dieser Phase
tendenziell verlangert.
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Auch der Zeitbedarf bis zum immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsantrag scheint geringer zu sein,
sofern ein Flachennutzungsplan besteht. Besteht auch ein Regionalplan, ist der Zeitaufwand in den analy-
sierten Projekten hoher.

Die Zeitunterschiede bleiben bis zur Genehmigungserteilung bestehen: Auch hier wurden Projekte im Gel-
tungsbereich eines Flachennutzungsplans tendenziell zgiger genehmigt als Projekte, die im Bereich eines
Regionalplans realisiert wurden.

4.3.3  Zeitbedarf ab Beginn eines Windenergieprojekts bis zu dessen Genehmigung

Der Zeitaufwand ab Beginn eines Windenergieprojektes bis zu dessen immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung wurde fur insgesamt 105 Projekte der Stichprobe ermittelt. Das rechnerische Mittel Uber den Zeit-
aufwand ab Projektstart bis zum Erhalt der immissionsschutzrechtlichen Betriebserlaubnis liegt bei 50 Mo-
naten. Der gegenUber Ausreifer robustere Medianwert betrdgt 41 Monate. Die Streubreite, gemessen Uber
die Standardabweichung, liegt bei 34 Monaten.

Tabelle 16: Ermittelter Zeitbedarf ab Projektstart bis zur immissionsschutzrechtlichen Genehmigung

Projektstart bis BImSchG-Genehmigung Zeitaufwand [in Monaten]

Baden-Wirttemberg 0

0 9 75 33
15 177 75
1 40 40 40

6
Rheinland-Pfalz 2
Schleswig-Holstein

Gesamt 105 9 177 50

Innerhalb von 50 Monaten erhielten 61 Prozent der untersuchten Windenergieprojekte eine Genehmi-
gung nach MaBgabe des BImSchG.
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Dauer bis BImSchG-Genehmigung
[in Monaten]
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Abbildung 15: Haufigkeitsverteilung des Zeitaufwands bis zum Erhalt der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung fir WEA

Unterscheidet man zwischen Vorhaben mit und Vorhaben ohne UVP, zeigt sich, dass von 21 Projekten,
die mit UVP durchgefihrt wurden, 71 Prozent innerhalb von 50 Monaten genehmigt wurden. Von 82
Projekten, die ohne UVP zugelassen wurden, erlangten innerhalb dieser Zeitspanne 57 Prozent einen posi-

tiven Bescheid.

Dauer bis BImSchG-Genehmigung = UVP-Pflicht
[in Monaten] mohne UVP
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Abbildung 16: Haufigkeitsverteilung des Zeitaufwands bis zum Erhalt der Genehmigung fir WEA mit und ohne UVP

Der durchschnittliche Zeitaufwand bis zur Genehmigungserteilung liegt bei den hier betrachteten UVP-
pflichtigen Vorhaben mit 45 Monaten unter dem Mittelwert der Vorhaben ohne UVP, der 52 Monate be-
tragt. In der untersuchten Stichprobe zeichnet sich ab, dass UVP-pflichtige Vorhaben trotz eines tendenzi-
ell langeren Genehmigungsverfahrens zligiger zur Baureife gebracht wurden als Vorhaben, die keiner Um-

weltvertraglichkeitsprifung unterzogen wurden.

Der Zeitvorteil konnte darin begriindet sein, dass es sich bei UVP-pflichtigen Projekten regelmaBig um gro-
Bere Projekte handelt (durchschnittlich acht WEA mit 20,6 MW; nicht UVP-pflichtige Projekte im Mittel
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flnf WEA mit 13,2 MW), flr die ein entsprechender Personal- und Ressourceneinsatz bereitgestellt wird.
Dies kann Synergien erzeugen, die die Projektbearbeitungszeit positiv beeinflussen. Eine weitere Erklarung
kénnte darin bestehen, dass einzelne Vorhaben als Zubauten zu bestehenden Windparks projektiert wur-
den, sodass hier auf Unterlagen der vorgelagerten Verfahren zurlickgegriffen werden konnte. Denkbar ist
aber auch, dass aufgrund des geringen Stichprobenumfangs von 21 Projekten mit UVP-Pflicht einzelne
»AusreiBer« starker zum Tragen kommen als in der Stichprobe der 82 nicht UVP-pflichtigen Projekte.

4.3.4 Dauer des Genehmigungsverfahrens aus Behérdensicht

4.3.4.1 Dauer des Genehmigungsverfahrens
Im Rahmen der Behordenumfrage wurden lediglich typische Erfahrungswerte fir die Dauer von Genehmi-
gungsverfahren abgefragt.

Den typischen Zeitraum des Genehmigungsverfahrens ab Antragstellung ohne eine UVP-Pflicht gaben die
Behorden mit einer Dauer von wenigstens drei Monate bis langstens 48 Monate an. Die Mehrheit der Ver-
fahren ohne UVP kann nach den behordlichen Erfahrungswerten innerhalb von 24 Monaten durchgefihrt
werden.

Dieses Ergebnis deckt sich in etwa mit den von den Unternehmen gemachten Angaben, denen zufolge
die mittlere Dauer von Genehmigungsverfahren bei 17 Monaten liegt.?

Zeitspanne Genehmigungsverfahren ohne UVP
48 [in Monaten]
43
36
25
24 24 24 24
20
18
12 13
12
4 10
3 3 3 ¢ 3 % 5
Beh. Beh Beh. 2 Beh. Beh. Beh. Beh. Beh. Beh.7 Beh. Beh. Beh.9 Beh. Beh. Beh. Beh. Beh. Beh.
1a 3a 5a 5b 6a 6b 8a 8b 10 11b 12 13a 13b 13c
Abbildung 17: Behordliche Erfahrungswerte typischer Zeitspannen in den Genehmigungsverfahren fir WEA ohne UVP

Zur Dauer von Genehmigungsverfahren mit UVP machten nicht alle Behordenvertreter Angaben. Insge-
samt zeigt sich aber, dass diese Verfahren etwas langer dauern. Auch dieser Befund stimmt mit den Un-
ternehmensangaben Uberein; nach den im Rahmen der Unternehmensumfrage ermittelten Daten dauern
Genehmigungsverfahren mit UVP im Schnitt 23 Monate.3°

2% Siehe dazu Kap. 4.3.2.2.
30vgl. Kap. 4.3.2.3.
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Zeitspanne Genehmigungsverfahren mit UVP
[in Monaten]
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Abbildung 18: Behordliche Erfahrungswerte typischer Zeitspannen in den Genehmigungsverfahren fir WEA mit UVP

Nicht abgefragt wurde, aus welchem Grund sich die Genehmigungsdauer im Falle einer UVP-Pflicht er-
hoht. In Einzelgesprachen haben verschiedene Behordenvertreter jedoch angedeutet, dass ein wesentli-
cher Grund hierfr oftmals in der groBeren Anzahl der Anlagen, fur die ein gemeinsamer BImSchG-Antrag
gestellt wird, liege. Zudem verlangere sich das Verfahren aufgrund der Offentlichkeitsbeteiligung sowie
der Auswertung der Einwendungen durchschnittlich um etwa zwei bis vier Monate.

Bei der groBBen Spannweite der Dauer von Genehmigungsverfahren mit und ohne UVP ist zu berlcksichti-
gen, dass die jeweils bendtigte Zeit von einer Vielzahl von Faktoren abhangt. Ein Grund kann bereits der
unterschiedliche Umgang der einzelnen Behorden mit den Antragsunterlagen sein: Teilweise wurde be-
richtet, dass der Vorhabentrager im Fall von unvollstandigen Antragsunterlagen ohne eine weitere Bear-
beitung des Antrags um einen neuen, nachgebesserten Antrag ersucht wird. Diese Vorgehensweise resul-
tiert in vergleichsweise kurzen Genehmigungsfristen. Andere Behdrden bemihen sich hingegen um eine
Nachforderung der Antragsunterlagen im Rahmen des Verfahrens, was tendenziell zu einer Verfahrensver-
langerung flhrt.

Ebenso ist zu bertcksichtigen, dass die Genehmigungssituation fur jeden Anlagenstandort im Hinblick auf
den Natur- und Artenschutz, planungsrechtliche Regelungen, die Flugsicherung, notwendig einzutragende
Baulasten und andere potentielle Konflikte unterschiedlich komplex ist. Entsprechend breit gefachert sind
auch die Angaben, welche die Behérdenvertreter auf die Frage nach den drei haufigsten Griinden fir eine
Verlangerung des Genehmigungsverfahrens angaben.

Der am haufigsten fur ein verzdgertes Genehmigungsverfahren genannte Grund sind unvollstandige bzw.
fehlerhafte Antragsunterlagen (11 Nennungen). Ebenfalls haufig genannt wurden Verzégerungen im Zu-
sammenhang mit der Bauleitplanung (neun Nennungen), mit der ErschlieBung und der Eintragung von Bau-
lasten (sieben Nennungen), mit Umplanungen seitens des Vorhabentragers (sieben Nennungen) sowie natur-
schutzrechtliche Fragestellungen (sechs Nennungen).

Als weitere Verzogerungsgrinde wurden Probleme rund um die Schallsituation, Fragen im Zusammen-
hang mit der Flugsicherung, die Konkurrenzsituation zwischen Projektierern, verspatete Stellungnahmen
von beteiligten TOB, mangelhafte Diskussions- und Konfliktkultur der vom Antragsteller beauftragten
Fachplaner, unzureichende personelle Ausstattung von Behorden, Probleme mit dem Denkmalschutz, die
Durchfuihrung der Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Erfillung von Nachforderungen genannt.
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4.3.4.2 Bedeutung eines Vorbescheides fiir das Genehmigungsverfahren

Die Erteilung von Vorbescheiden nach § 9 BImSchG spielt in der Genehmigungspraxis nach Einschatzung
der befragten Behordenvertreter nur eine untergeordnete Rolle. Rund drei Viertel der Befragten gaben an,
dass flr weniger als 10 Prozent der seit 2005 beantragten Windenergieanlagen ein Vorbescheid beantragt
wurde.

Angaben zur Haufigkeit
beantragter Vorbescheide

_ S

Abbildung 19: Behordliche Erfahrungswerte zu Vorbescheiden im Rahmen von Genehmigungsverfahren fir WEA

In Einzelgesprachen wurde das Instrument des Vorbescheides insbesondere deshalb als wenig hilfreich be-
wertet, weil er aufwendig und kostenintensiv ist. Da mit einem Vorbescheid ein Ausschnitt aus dem fest-
stellenden Teil einer etwaigen spateren Anlagengenehmigung vorweggenommen wird, mussen bereits im
Vorbescheid-Verfahren samtliche dafiir notwendigen Unterlagen vollstandig eingereicht werden. Daran
schlieBt sich das eigentliche Genehmigungsverfahren an, in dem alle verbleibenden Aspekte zu klaren
sind. Insgesamt sei eine Zeitersparnis daher nicht zu erreichen. Zudem fallen vergleichsweise hohe Kosten
an.?

Sofern Vorbescheide beantragt werden, beziehen sich diese nach Angaben der Behordenvertreter vor al-
lem auf Fragen des Bauplanungsrechts und der Flugsicherung.

Auf die Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen wirken sich erteilte Vorbescheide aus Behorden-
sicht kaum aus: Windenergieanlagen, fir die ein Vorbescheid erteilt wurde, werden nach Auffassung der
Mehrheit der Befragten nicht eher genehmigt als Anlagen, fur die kein Vorbescheid erteilt wurde.

3'Vgl. dazu Kap. 4.3.1.5.
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Angaben, ob Vorhaben nach
Vorbescheiden eher genehmigt werden

Abbildung 20: Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung von Vorbescheiden im Rahmen
von Genehmigungsverfahren fiir WEA

Diese Einschatzung deckt sich im Wesentlichen mit den Angaben der befragten Unternehmen, die eben-
falls auf einen geringen Ruckgriff auf das Instrument des Vorbescheids sowie auf eine untergeordnete Be-
deutung fir die Dauer des Genehmigungsverfahrens hindeuten.3?

4.3.4.3 Bedeutung der planungsrechtlichen Instrumente fiir das Genehmigungsverfahren
In der Umfrage wurde zudem die Auswirkung der planungsrechtlichen Instrumente auf das Genehmi-
gungsverfahren abgefragt. Auch hier zeigt sich ein vergleichsweise heterogenes Bild.

4.3.4.3.1 Bedeutung eines Regionalplans fiir die Dauer des Genehmigungsverfahrens

Rund drei Viertel der Behordenvertreter gaben an, dass in ihrem Zustandigkeitsbereich ein verbindlicher
Regionalplan mit Aussagen zur Windenergienutzung vorliegt. Ebenfalls gut drei Viertel der Befragten ga-
ben an, dass der bestehende Regionalplan zum Zeitpunkt der Befragung neu aufgestellt bzw. geandert
oder ein neuer Regionalplan aufgestellt wird. Nur zwei Umfrageteilnehmer flihrten an, dass der beste-
hende Regionalplan aktuell weder gedandert noch neu aufgestellt wird.

32 Vgl. dazu Kap. 4.3.2.5.
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Angaben, ob Regionalplan
neu aufgestellt / geandert wird

Neuaufstellung Plananderung

Abbildung 21: Behordliche Erfahrungswerte zur Regionalplansituation

Diese Angaben decken sich in etwa mit den Unternehmensangaben, denen zufolge 80 Prozent der analy-
sierten Projekte auf Gebieten mit Regionalplan realisiert werden. In 40 Prozent der Falle wurde der Regio-
nalplan wahrend der Windenergieprojektierung gedndert oder aufgehoben.?* Sowohl das Ergebnis der
Unternehmensumfrage als auch die Angaben der Behordenvertreter deuten darauf hin, dass bei der
Windenergieprojektierung ein deutliches Risiko der Anderung eines Regionalplans besteht, das zu einer
Unzulassigkeit des Vorhabens oder zu einer Verzogerung des Realisierungsprozesses fihren kann.

Trotz der hohen Anzahl an Planneuaufstellungen und Plananderungen wird nach Einschatzung der Behor-
denvertreter nur zurtickhaltend von den Sicherungsinstrumenten des § 14 ROG Gebrauch gemacht: Nur vier
Behordenvertreter gaben an, dass bei der Neuaufstellung eines Regionalplans Genehmigungen fur Wind-
energieanlagen regelmafig nach § 14 ROG untersagt wirden.

Angaben, ob bei Neuaufstellung des Regionalplans
Genehmigungen untersagt werden

Abbildung 22: Behordliche Erfahrungswerte zu Sicherungsinstrumenten der Regionalplanung

3 Siehe dazu Kap. 4.2.2.2.1.
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Die Frage, ob das Bestehen eines Regionalplans zu einer zligigeren Genehmigung von Windenergieanla-
gen beitragt, beantworteten mehr als zwei Drittel der Befragten positiv.

Angaben, ob ein Regionalplan
Genehmigungsverfahren beschleunigt

‘

Abbildung 23: Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung von Regionalplanen
fur die Genehmigung von WEA

Mehr als zwei Drittel der Behordenvertreter gaben an, dass daflr ausschlaggebend ist,
mit welcher Gebietsqualitat der Regionalplan die Windenergienutzung steuert.

Angaben, ob Gebietsqualitat des Regionalplans
Genehmigungsverfahren beschleunigt

Abbildung 24: Behordliche Erfahrungswerte zur Gebietsqualitdt von Regionalplanen im Rahmen
der Genehmigung von WEA

Dieses Ergebnis deckt sich nicht mit Erkenntnissen aus der Unternehmensumfrage: Die Auswertung der
projektspezifischen Daten zeigt, dass das Bestehen eines Regionalplans die Dauer des Genehmigungsver-
fahrens tendenziell verlangert.*

3 Siehe dazu Kap. 4.3.2.6.1.
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Tatsachlich durfte eine Bewertung, ob ein Regionalplan — genau wie ein Flachennutzungsplan — einen Pro-
jektverlauf und insbesondere das Genehmigungsverfahren beschleunigt, stark davon abhangen, ob der
Plan »stabil« oder »instabil« ist und ob er die Flachen entsprechend der aktuell bestehenden Konflikte am
Standort zutreffend vorsortiert. Besteht ein »stabiler« Plan, der konfliktarme Flachen ausweist, kann sich
der Plan beschleunigend auswirkend. Ist der Plan hingegen veraltet, berlcksichtigt bestehende Konflikte
nicht oder dient sogar der Verhinderungsplanung, dirfte sich das Verfahren verzogern. Auch ein »instabi-
ler« Plan und eine insgesamt unklare Entwicklung dirften einem zlgigen Genehmigungsverfahren eher
entgegenstehen.

4.3.4.3.2 Bedeutung eines Flachennutzungsplans fiir die Dauer des Genehmigungsverfahrens
Mehr als die Halfte der befragten Behordenvertreter gab an, dass ein (Teil-)Flachennutzungsplan zu einer
zligigeren Genehmigung von Windenergieanlagen fihrt.

Angaben, ob ein FNP
Genehmigungsverfahren beschleunigt

Abbildung 25: Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung eines FNP fur die Genehmigung von WEA

Nach Einschatzung von mehr als einem Drittel der befragten Behdrdenvertreter fihrt ein Flachennut-
zungsplan hingegen nicht zu einer Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens. Hier wurde nochmals
explizit darauf hingewiesen, dass sich »veraltete« Flachennutzungsplane auch als Hindernis fur die Geneh-
migung von Windenergieanlagen erweisen konnten: So kénnen Flachennutzungsplane etwa Hohenbe-
grenzungen enthalten; gerade in alteren Flachennutzungsplanen sei von diesem Regelungsinstrument
haufig Gebrauch gemacht worden. Diese Hohenbegrenzungen entsprachen haufig nicht mehr dem Stand
der Technik, weshalb eine (Teil-)Anderung des Plans Voraussetzung fur die Nutzung der Flache fir mo-
derne Windenergieanlagen sei. Dies kdnne zu massiven Verzdgerungen flhren.

Nur etwa ein Drittel der Befragten gab weiter an, dass bei der (Neu-)Aufstellung oder Anderung von Fl&-
chennutzungsplanen Baugesuche regelmaBig zurlckgestellt werden.
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Angaben, ob bei Neuaufstellung des FNP
Baugesuche zuriickgestellt werden

Abbildung 26: Behordliche Erfahrungswerte zu Sicherungsinstrumenten der Bauleitplanung

Auch aus Unternehmenssicht flhrt ein Flachennutzungsplan nicht zwingend zu einem schnelleren Geneh-
migungsverfahren: Nach Unternehmensangaben dauert das Genehmigungsverfahren, unabhangig davon
ob ein Flachennutzungsplan existiert, ahnlich lang.>®

4.3.4.3.3 Bedeutung eines Bebauungsplans fiir die Dauer des Genehmigungsverfahrens
Etwas mehr als die Halfte der befragten Behordenvertreter war der Auffassung, dass ein Bebauungsplan
zu einer zligigeren Genehmigung von Windenergieanlagen fahrt.

Angaben, ob ein B-Plan
Genehmigungsverfahren beschleunigt

Abbildung 27: Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung eines Bebauungsplans
fur die Genehmigung von WEA

¥ Vgl. Kap. 4.3.2.6.2.
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Knapp die Halfte der Befragten war zudem der Auffassung, dass bei der Aufstellung eines Bebauungs-
plans regelmaBig eine Anderungssperre verhangt wird.

Angaben, ob bei Aufstellung eines B-Plans
regelmaBig Veranderungssperre verhangt wird

Abbildung 28: Behordliche Erfahrungswerte zu Sicherungsinstrumenten der Bauleitplanung

Von zehn Behdrdenvertreter, die angaben, dass ein Bebauungsplan das Genehmigungsverfahren nicht be-
schleunigt, fihrten lediglich vier aus, dass bei der Anderung / Neuaufstellung eines Bebauungsplans regel-
maBig eine Veranderungssperre nach § 14 BauGB verhangt wirde.

In Einzelgesprachen wurde zudem mehrfach angegeben, dass Bebauungsplane im Falle der Errichtung von
Windenergieanlagen eher selten seien. Diese Einschatzung bestatigen die bei den Unternehmen erhobe-
nen Daten: Danach spielen Bebauungsplane jedenfalls in den untersuchten Projekten eine nur untergeord-
nete Rolle.

4.3.4.4 Stadtebaulicher Vertrag

Mehr als die Halfte der befragten Behordenvertreter waren der Auffassung, dass ein stadtebaulicher Ver-
trag nicht zu einer zligigeren Genehmigung von Windenergieanlagen fihre. Lediglich fiinf der befragten
Behordenvertreter gaben an, dass das Genehmigungsverfahren durch einen stadtebaulichen Vertrag be-
schleunigt werden konne. Allerdings ist zu beachten, dass die Behdrdenvertreter nicht notwendigerweise
Kenntnis vom Bestehen eines stadtebaulichen Vertrags haben, da dieser nicht Teil der Genehmigungsun-
terlagen ist.
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Angaben, ob stidtebaulicher Vertrag
Genehmigungsverfahren beschleunigt

Abbildung 29: Behordliche Erfahrungswerte zur beschleunigenden Wirkung eines stadtebaulichen Vertrags
fur die Genehmigung von WEA

Die Behordeneinschatzung wird durch Erkenntnisse aus der Unternehmensumfrage gestUtzt, wonach sich
die Verfahrensdauer bei Vorhaben mit stadtebaulichem Vertrag kaum von solchen ohne Vertrag unter-
scheiden.?®

4.3.4.5 Abschlagige Bescheidung und Riicknahme von Genehmigungsantragen

Im Rahmen der Behordenumfrage wurden Erfahrungswerte zum Umfang der abschldgig beschiedenen
und zurlickgenommenen Genehmigungsantrage abgefragt. Nach Einschatzung der befragten Behorden-
vertreter werden in der Regel weniger als zehn Prozent der Genehmigungsantrage abschlagig beschieden.
Bei dieser Aussage ist allerdings zu berlcksichtigen, dass eine Verminderung der Anzahl an Windenergie-
anlagen innerhalb eines Projektes wahrend der Genehmigungsphase unbertcksichtigt bleibt, da diese
nicht abgefragt wurde.

¥ Siehe dazu Kap. 4.2.2.2.3.
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Angaben zur Haufigkeit
abschldgig beschiedener Genehmigungsantrdage

Abbildung 30: Behordliche Erfahrungswerte zu abschlagig beschiedenen Genehmigungsantragen fir WEA

Die Mehrzahl der Behdrdenvertreter gab weiter an, dass unter zehn Prozent der gestellten Genehmi-
gungsantrage zuriickgenommen werden.

Angaben zur Haufigkeit
zuriickgenommener Genehmigungsantrage

10-20%

Abbildung 31: Behordliche Erfahrungswerte zu zurlickgenommenen Genehmigungsantragen fir WEA

Sofern die befragten Behordenvertreter einen Anstieg der abschlagig beurteilten bzw. zurtickgenomme-
nen Antrage angaben, begriindeten sie dies mit Schwierigkeiten beim Natur- und Artenschutz, der Raum-
ordnung, der Bauleitplanung sowie mit Problemen der Flugsicherung (sowohl zivil als auch militarisch). Ein
Sinken der abschlagig beurteilten bzw. zurlickgenommenen Antrage wurde nur von drei Behdrdenvertre-
tern aus einem Bundesland angegeben und einheitlich mit einer neuen Regionalplanung begrindet.
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4.3.4.6 Gerichtliche Uberpriifung von erteilten Genehmigungen

Uber 50 Prozent der befragten Behordenvertreter gab an, dass weniger als zehn Prozent der erteilten Ge-
nehmigungen gerichtlich Gberprift werden. Nur zwei der Interviewpartner nannten einen Wert von Uber

30 Prozent. Die Anzahl der in einigen Bundeslandern bereits abgeschafften Widerspruchsverfahren wurde
nicht erfragt.

Angaben zur Haufigkeit
gerichtlich liberpriifter Genehmigungsbescheide

10-20%

20-30%

Abbildung 32: Behordliche Erfahrungswerte zur gerichtlichen Uberprifung von Genehmigungsbescheiden fir WEA

Der Grund fir ein gerichtliches Vorgehen gegen einen erteilten Bescheid sowie die Person des Klagers
(Vorhabentréager, Konkurrent, Gemeinde, TOB) wurden nicht abgefragt.

Diese Einschatzung deutet darauf hin, dass zwar der GrofBteil der erteilten Genehmigungen, nicht aber

alle Anlagenzulassungen Bestandskraft erlangen. Hierzu ist einschrankend anzumerken, dass die darge-
stellte Einschatzung von Behordenvertretern stammt, die Uber eine vergleichsweise gro3e Erfahrung mit
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen verfligen. Es ist daher nicht ausgeschlossen, dass der

angegebene Prozentsatz angegriffener Bescheide bei anderen Behorden hoher ausfallen kann.

4.3.5 Finanzieller Aufwand in der Genehmigungsphase aus Unternehmenssicht

Kosten im Rahmen der Genehmigungsphase wurden firr 74 Projekte ausgewiesen. Sofern es sich ermit-
teln lieB, wurden Sicherheitsleistungen fur den Anlagenrlickbau; Kosten fir AusgleichsmalBnahmen sowie
Ersatzgeldzahlungen nicht berticksichtigt, da diese Gelder nur im Falle einer Projektrealisierung fallig wer-
den, die fur den Gesichtspunkt »frustrierte Kosten« infolge einer erfolglosen Ausschreibungsbeteiligung
nicht relevant sind.

Das rechnerische Mittel des finanziellen Aufwands wahrend der Genehmigungsphase ergibt 30 € pro Kilo-
watt Windkraftleistung. Der Median betragt 25 €/kW. Die Standardabweichung weist einen Wert von
21 €/kW aus, was auch hier eine relativ groBe Streuung der Einzelwerte belegt.
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Tabelle 17: Ermittelter Finanzbedarf im Rahmen der Genehmigung von WEA in einzelnen Bundeslandern

Genehmigungsphase Kosten [in Euro/kW]

Baden-Wirttemberg 0 -

Brandenburg 11 21 55 38
Hessen 4 16 34 25
Niedersachsen 17 12 60 24

Rheinland-Pfalz 16 9 60 23
Sachsen 3 14 53 30

Schleswig-Holstein

Gesamt 74 6 117 30

Innerhalb der 74 analysierten Projekte lagen 60 Prozent bei den Genehmigungskosten im Bereich bis 30
€/kW Windkraftleistung. Kosten bis 50 €/kW wahrend der Genehmigungsphase weisen 82 Prozent der
Projekte aus.

Kosten Genehmigungsphase

> 75€/kW
51 - 75€/kW
36 - 50€/kW
21 - 35€/kW
11 - 20€/kW
bis 10&/kwW Anzahl Projekte

Abbildung 33: Haufigkeitsverteilung der Kosten im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren fir WEA
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4.3.6 Zwischenfazit

Die mittlere Dauer der abgeschlossenen Genehmigungsverfahren liegt nach den im Rahmen der Unter-
nehmensumfrage erfassten Daten bei 17 Monaten. Genehmigungsverfahren fir Vorhaben mit UVP-Pflicht
dauern im Schnitt 23 Monate, wahrend bei Verfahren ohne UVP-Pflicht der mittlere Zeitaufwand bei 17
Monaten liegt. Bei einer Gesamtbetrachtung ab Projetstart erweisen sich die Windenergievorhaben mit
UVP-Pflicht jedoch als tendenziell kirzer.

Die ermittelte Dauer der Genehmigungsverfahren deckt sich in etwa mit den Angaben der befragten Be-
hordenvertreter zur typischen Lange eines Genehmigungsverfahrens. Aus Behordensicht kann die Mehr-
heit der Genehmigungsverfahren ohne UVP innerhalb von 24 Monaten durchgefiihrt werden; im Falle ei-
ner UVP-Pflicht verlangert sich die Dauer in der Regel um mehrere Monate.

Die analysierten Projekte deuten darauf hin, dass Vorbescheide im Vorfeld eines Genehmigungsverfahrens
nur selten beantragt werden. Auch dieses Ergebnis wird durch die Einschatzung der befragten Behdrden-
vertreter gestutzt.

Im Hinblick auf die Bedeutung von Regional- und Fldchennutzungsplanen fir die Dauer von Genehmi-
gungsverfahren deuten die bei den Unternehmen erhobenen Daten darauf hin, dass Genehmigungsver-
fahren flr Projekte, die in Gebieten ohne Flachennutzungsplan und ohne Regionalplan geplant werden,
im Schnitt friher abgeschlossen werden als Genehmigungsverfahren flir Projekte, die in Gebieten mit Re-
gional- und Flachennutzungsplan geplant werden. Dieses Ergebnis wird durch die Einschatzung der Be-
hordenvertreter nicht gestltzt: Aus Behordensicht wirken sich sowohl ein Regionalplan als auch ein Fla-
chennutzungsplan beschleunigend auf das Genehmigungsverfahren aus.

Im Rahmen der Behoérdenumfrage wurde zudem der Umfang der abschlagig beschiedenen und zurlickge-
nommenen Antrage abgefragt. Nach Einschatzung der Behordenvertreter werden in der Regel weniger als
zehn Prozent der beantragten Genehmigungen abschlagig beschieden oder zurtickgenommen. Weiter
gab die Mehrheit der Behordenvertreter an, dass weniger als zehn Prozent der erteilten Genehmigungen
gerichtlich angegriffen werden. Diese Einschatzung deutet darauf hin, dass der GroBteil der Genehmigun-
gen in Bestandkraft erwachst.

4.4 Realisierungsphase

Im Rahmen der Realisierungsphase wird der Zeitraum ab Erhalt der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung bis zur Inbetriebnahme betrachtet. Fir die Auswertung wurden bei den Unternehmen das Datum
des Genehmigungsbescheids und der Zeitpunkt der Inbetriebnahme der ersten genehmigten Anlage ab-
gefragt.

4.4.1 Dauer der Realisierungsphase

Aus der Grundgesamtheit der Stichprobe liegen flir 88 Projekte Angaben vor, die Rickschlisse auf die
Dauer der Realisierungsphase ermaoglichen.

Tabelle 18: Ermittelter Zeitbedarf von der Genehmigung bis zur Inbetriebnahme der ersten WEA

Realisierungsphase Zeitaufwand [in Monaten]

Baden-Wirttemberg

Brandenburg
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Hessen

4 9 13 11

Gesamt 88 2 68 13

Danach betragt die Realisierungsdauer fir Windenergieanlagen im Mittel 13 Monate, wobei innerhalb
dieser Zeit bei 68 Prozent der Projekte die erste Anlage in Betrieb genommen wurde. Median und Stan-
dardabweichung liegen jeweils bei 10 Monaten.

Dauer Realisierungsphase
[in Monaten]
[0}
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bis 6 7-10 1-14 15-18 19-24  mehrals 24
Abbildung 34: Haufigkeitsverteilung der Dauer der Realisierungsphase fir WEA

Der ermittelte Zeitbedarf lasst sich mit Angaben aus dem Anlagenregister vergleichen, das die Bundesnetza-
gentur seit August 2014 fihrt und monatlich aktualisiert veréffentlicht.?” Betreiber von Anlagen zur Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energien sind gemal3 Anlagenregisterverordnung verpflichtet, ab dem 1. Au-
gust 2014 neu in Betrieb genommene Anlagen an die Register fihrende Behorde zu melden. Die Bundes-
netzagentur erfasst neben dem Anlagentyp auch die Daten der Genehmigung sowie der tatsachlichen Inbe-
triebnahme der Anlage. Zum Stichtag 31. Dezember 2014 (abgerufen am 3. Februar 2015) werden im Anla-
genregister 649 Windenergieanlagen an Land gelistet, deren Inbetriebnahme zwischen dem 1. August und

37 Anlagenregister der Bundesnetzagentur, im Internet unter: http://Awww.bundesnetzagentur.de/cin_1431/DE/Sachgebiete/Elektrizi-
taetundGas/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/Anlagenregister/Anlagenregister_Veroeffentlichung/Anlagenregis-
ter_Veroeffentlichungen_node.html


http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1431/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/Anlagenregister/Anlagenregister_Veroeffentlichung/Anlagenregister_Veroeffentlichungen_node.html
http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1431/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/Anlagenregister/Anlagenregister_Veroeffentlichung/Anlagenregister_Veroeffentlichungen_node.html
http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1431/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/Anlagenregister/Anlagenregister_Veroeffentlichung/Anlagenregister_Veroeffentlichungen_node.html
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dem 31. Dezember 2014 erfolgte und fir die sowohl ein Genehmigungs- als auch ein Inbetriebnahme-Da-
tum im Anlagenregister angegeben wird. Die Haufigkeitsverteilung der Realisierungsdauer der registrierten
Vorhaben deckt sich mit dem ermittelten Zeitaufwand aus der Unternehmensanalyse.

Dauer Realisierungsphase
[in Monaten]
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Abbildung 35: Haufigkeitsverteilung der Dauer der Realisierungsphase der It. Anlagenregister von August

bis Dezember 2014 in Betrieb genommenen WEA

Die mittlere Realisierungsdauer der im Anlagenregister verzeichneten Windenergieanlagen an Land liegt
bei 11 Monaten. Innerhalb dieses Zeitraums wurden 70 Prozent der Anlagen in Betrieb genommen. Inner-
halb von 13 Monaten gingen 81 Prozent der registrierten Anlagen ans Netz. Der Median betragt hier 10
Monate, die Standardabweichung 5 Monate.

4.4.2 Zwischenfazit

Beim Gros der untersuchten Projekte dauert es etwa ein Jahr, bis die erste Windenergieanlage nach Erhalt
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung in Betrieb geht. Die Vergltungsfestlegung anhand von
Ausschreibungen konnte kiinftig den Realisierungszeitraum fir neue Windenergieanlagen verlangern,
sollte der verbindliche Vergltungszuschlag erst bei Vorlage der BImSchG-Genehmigung erteilt werden, da
die Vorhabenfinanzierung mit den Kreditinstituten erst mit der Vergltungszusage abschlieBend geklart
werden kann. Einfluss auf kiinftige Realisierungszeitraume dirfte das Ausschreibungsdesign auch deshalb
haben, weil ohne Verglitungszusage ein vorzeitiger Baubeginn fir Windenergieanlagen nur selten bean-
tragt werden durfte. Auch die Durchflihrung vorgezogener AusgleichsmaBnahmen nach § 44 Abs. 5
BNatSchG, die bislang oft begleitend zum Genehmigungsverfahren durchgefihrt werden, kénnten kinf-
tig erst mit dem verbindlichen Vergttungszuschlag in Angriff genommen werden, was den Zeitaufwand
der Projektumsetzung unter Umstanden weiter erhoht.

4.5 Dauer und Kosten samtlicher Projektierungsphasen

4.5.1 Gesamtdauer der Windenergieprojektierung

Die Gesamtdauer der Windenergieprojektierung wird nicht als Summe der Zeitabschnitte der vier Phasen
ermittelt sondern Uber die Differenz zwischen Anfangs- und Enddaten der einzelnen Projekte berechnet,
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so dass zeitliche Uberschneidungen bei den Phaseniibergangen beriicksichtigt werden. Aus der Grundge-
samtheit der Stichprobe liegen Zeitangaben fir 87 Projekte vor, aus denen sich Rickschlisse auf die Ge-
samtdauer der Projektierung ziehen lassen.

Tabelle 19: Ermittelter Zeitbedarf vom Projektstart bis zur Inbetriebnahme der ersten WEA

Projektstart bis Inbetriebnahme Zeitaufwand [in Monaten]

Baden-Wirttemberg 0

8 16 72 45
18 35 25

Rheinland-Pfalz 1

Schleswig-Holstein

Gesamt 87 16 168 57

Die Zeitspanne vom definierten Projektstart bis zur Inbetriebnahme der ersten Windenergieanlage umfasst
im Mittel 57 Monate. Innerhalb dieser Zeit durchliefen 62 Prozent der Vorhaben samtliche Projektierungs-
phasen (Vorprifung, Planung, Genehmigung, Realisierung). Der Median der Gesamtprojektierungszeit
liegt bei 53 Monaten; die Standardabweichung betragt 31 Monate.

Gesamtdauer Windenergieprojektierung
[in Monaten]

bis 24 25-36 37 - 48 49 - 60 61-72 mehrals72

Anzahl Projekte

Abbildung 36: Haufigkeitsverteilung der Gesamtdauer der Windenergieprojektierung
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Abbildung 37 stellt die Analyseergebnisse zum Zeitbedarf der verschiedenen Projektierungsphasen zusam-
menfassend dar. Dabei werden jeweils der Minimal- und Maximalwert sowie der rechnerische Mittelwert
in der Graphik aufgetragen. Zur Veranschaulichung der Streuung der Einzelwerte werden die Quantile ftr
25 und 75 Prozent abgetragen. Das 25%-Quantil ist der Schwellenwert, unterhalb dessen 25 Prozent aller
Einzelwerte liegen; analog dazu sind 75 Prozent der Einzelwerte kleiner als der Wert des 75%-Quantils.
Anders ausgedriickt: 50 Prozent der Einzelwerte liegen zwischen dem 25%-Quantils (unterer Schwellen-
wert) und dem 75%-Quantil (oberer Schwellenwert).

- 25%-Quantil Dauer Windenergieprojektierung 168
- Maximalwert [in Monaten] -
- Minimalwert
® Mittelwert 1_3.3
~75%-Quantil
84
69
57| @
32 =—35
24| © J_
4 L 8 16
1 1 3 2
Vorpriifung Planung Genehmigung  Realisierung Gesamt
Abbildung 37: Zusammenstellung statistischer Werte fir die Dauer der Windenergieprojektierung

In allen vier Phasen zeigen sich deutliche Streuungen, die sich im Wesentlichen durch einzelne Ausrei3er
(nach oben) begriinden. Die Streuung innerhalb der Planungsphase ist besonders deutlich ausgepragt.
4.5.2 Kosten der Windenergieprojektierung

Aus der Grundgesamtheit der Stichprobe liegen flir 72 Projekte Kostenangaben fur die drei Phasen Vor-
prifung, Planung und Genehmigung vor, woraus sich die Kosten der Projektierung ermitteln lassen.

Tabelle 20: Ermittelter Finanzbedarf bis zur Genehmigung von WEA in einzelnen Bundesldandern

Projektstart bis BImSchG-Genehmigung Kosten [in Euro/kW]

Baden-Wirttemberg

Brandenburg

Rheinland-Pfalz 16 17 120 46
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Schleswig-Holstein

Die Projektierungskosten bis zum Erhalt der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung liegen im Durch-
schnitt bei 70 €kW. 63 Prozent der analysierten Vorhaben hatten Kosten bis zu diesem Wert. Der Median
der Projektierungskosten liegt bei 54 €/kW, die Standardabweichung betragt 48 €/kW.

Kosten Windenergieprojektierung

> 130€/kW

101 - 130€/kW

71 - 100€/kW

51 - 70€/kW

31 - 50€/kwW

Anzahl

bis 30€/kW Projekte

Abbildung 38: Haufigkeitsverteilung der Gesamtkosten bis zur Genehmigung von WEA

Zusammenfassende Ergebnisse der Kostenanalysen der einzelnen Phasen sind in Abbildung 39 dargestellt.
Dabei werden wiederum Minimal-, Maximal- und Mittelwerte visualisiert. Die Streuung der Einzelwerte
wird anhand der Schwellenwerte 25%-Quantil und 75%-Quantil aufgezeigt. Kostenangaben unter der
Bezeichnung » Gesamt« umfassen — anders als bei der Dauer — lediglich Werte innerhalb der ersten drei
Phasen. Kosten der Realisierungsphase wurden im Rahmen der Unternehmensumfrage nicht erhoben.
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~ 25%-Quantil Kosten Windenergieprojektierung 234
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Abbildung 39: Zusammenstellung statistischer Werte fir die Kosten der Windenergieprojektierung

Auch hier zeigen sich deutliche Streuungen innerhalb der Phasen, die insbesondere in der Planungs- und in
der Genehmigungsphase besonders ausgepragt sind.

4.5.3 Fazit

Die Analyse zeigt, dass die Dauer und die Kosten der Projektierung von Windenergieanlagen aufgrund von
unterschiedlichen Gegebenheiten an den Anlagenstandorten stark variieren. Die ermittelten Zeit- und Fi-
nanzwerte weisen hohe Streubreiten auf; projektspezifische Angaben weichen teilweise erheblich von rech-
nerischen Durchschnittswerten ab.

Die analytische Aufbereitung der erfassten Praxisdaten bietet OrientierungsgroBen fir Zeit- und Kostenver-
laufe bei der Windenergieprojektierung, ohne dass sich daraus allgemeingtltige Werte ableiten lassen.
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