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Die RepowerinG-INFOBORSE, eine Initiative der KommunaLen UmweLT-AxkTioN
U.A.N., berdt und unterstiitzt Landkreise, Stddte und Gemeinden
bundesweit in allgemeinen Fragen der Windenergienutzung an

Land und informiert im Besonderen (iber den Austausch alter Wind-
energieanlagen gegen leistungsstdrkere Neuanlagen im kommunalen
Planungsgebiet. Diese Studie wurde im Rahmen des Projektes
RerowerinG-INFOBGRSE (Férderkennzeichen 03MAP201) geférdert vom
BunpesminisTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT aufgrund
eines Beschlusses des Deutschen Bundestages.
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Qualitative Analyse der Hemmnisse des Repowering von Windenergieanlagen

1 FORSCHUNGSHINTERGRUND DER STUDIE

Die vorliegende Studie féllt in eine Zeit des energiepoli-
tischen Wandels: Noch im September 2010 erklarte die
schwarz-gelbe Regierungskoalition in ihrem Energiekon-
zept die Atomkraft in Deutschland als ,Briickentechnolo-
gie” in eine regenerative Zukunft. Nachdem es am 11. Mérz
2011 in mehreren Meilern des Atomkraftwerks Fukushima
zur Kernschmelze gekommen war, legte die Bundesregie-
rung angesichts der Katastrophe eine beispiellose Kehrt-
wende hin. Fieberhaft wurde bis zur parlamentarischen
Sommerpause im Bundesumweltministerium an der be-
schleunigten Energiewende gearbeitet, deren Grundvor-
aussetzung der ,Ausstieg aus dem Ausstieg” war.

Am 30. Juni 2011 verabschiedete der Deutsche Bundes-
tag in einem ambitionierten Gesetzespaket u.a. das ,Gesetz
zur Neuregelung des Rechtsrahmens fiir die Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien”, mit dem das
EEG grundlegend novelliert wurde. Die Nutzung der Kern-
energie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat soll
zeitlich gestaffelt bis Ende 2022 beendet werden, wéhrend
die regenerative Stromerzeugung kontinuierlich bis 2020
auf einen Anteil von mindestens 35% erhoht werden soll,
bis 2030 auf mindestens 50% und bis 2050 auf mindestens
80%. Der Windenergie an Land wird eine ungebrochen
hohe Bedeutung zur Erfiillung der deutschen Klimaschutz-

ziele zugesprochen. Dies ist ein Faktum, von dem bereits
das Energiekonzept der Bundesregierung im September
2010 ausging und welches im Gesetzespaket zur Umset-
zung der Energiewende ebenfalls seinen Niederschlag ge-
funden hat.

Unter Branchenkennern galten 2009 und 2010 als ausge-
sprochen schlechte Windjahre: nicht nur die langen, har-
ten Winter verursachten eine deutliche Konjunkturflaute.
Der Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e. V.
meldete fiir 2010 einen Umsatzriickgang von funf Prozent
gegenuber 2009. Mittlerweile erholen sich die Markte wie-
der welt- und bundesweit. 2011 wurden in Deutschland
insgesamt 2.007 MW Windenergieleistung neu installiert.
Nach der eher verhaltenen Repowering-Entwicklung 2010
ist nun eine Stabilisierung zu verzeichnen: 161 Altanlagen
mit einer Gesamtleistung von 112 MW wurden abgebaut
und durch 114 neue, leistungsstarkere Windenergieanla-
gen mit insgesamt 282 MW Leistung ersetzt. In der Pres-
se finden sich zahlreiche Begriindungen fiir die zuvor
stagnierende Entwicklung. Bislang wirden vor allem
in den westdeutschen Kistenldndern die Repowering-
Potenziale nur unzureichend ausgeschopft, wobei po-
litische Restriktionen auf Landerebene zuvorderst als
Griinde angefiihrt werden. Sowohl pauschale Abstands-
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empfehlungen an Regional- und Bauleitplanung als auch
kommunal festgeschriebene Hohenbegrenzungen zdhl-
ten dazu. Zudem gehe die Neuausweisung von Flachen
auf Regionalplanebene nicht schnell genug voran. Als
Akzeptanz-Killer Nr. 1 vor Ort gilt Presseberichten zufolge

haufig die von Windenergieanlagen ausgehende Land-
schaftsbildbeeintrachtigung. Die Frage, inwiefern diese
massenmedial verbreiteten Argumente auch tatsachlich
von kommunalen Akteuren geteilt werden, war Aus-
gangspunkt dieser Untersuchung.

2 ZIELSTELLUNG DER STUDIE

Von gesellschaftlichen Transformationsprozessen, wie ge-
genwartig vom Umbau unserer Energiewirtschaft mit dezen-
tralisierten, regenerativen Erzeugungsstrukturen, sind zahl-
reiche Akteure betroffen, die ihren spezifischen Blickwinkel
diesbeziiglich einnehmen. Zwei Akteursgruppen auf dem
Gebiet des Repowering genauer in Augenschein zu nehmen,
diese gemeinsame Idee verfolgten die RepoweRrING-INFOBORSE
und der BunpesversanD WINDENERGEE EV. seit Anfang 2011.

Um die mehrheitlich medial diskutierten Einschatzun-
gen der stagnierenden Entwicklung des Repowering einer
belastbaren Datenbasis gegeniiber stellen zu kénnen, hat
es sich die RepoweriNG-INFOBORSE zu ihrer Aufgabe gemacht,
die - ausschlieBlich von ,Experten*! aus der kommunalen
Verwaltung - wahrgenommenen Hemmnisse beim Repo-
wering von Windenergieanlagen systematisch zu erfassen.
Dabei sollte der Fokus auf den subjektiven Einstellungen,
Erfahrungen und Situationsdeutungen von kommunalen
Entscheidern liegen, um auf den Sinn ihres sozialen Handelns
schlieBen zu kénnen. Wie beurteilen Experten aus der kom-
munalen Planungspraxis tatsachlich die potentiellen Schwie-
rigkeiten bei der Realisierung von Repowering-Vorhaben?

Zentrale Forschungsfragen der Studie sind:

+ Welche ,kommunale Motivation” steckt hinter
aktuellen Repowering-Planungen?

+ Werden die kommunalen Gestaltungsspielrdaume
erkannt und wie werden sie ausgeschopft?

« Welche bremsenden Faktoren werden als Herausfor-
derungen im Planungsprozess von den kommunalen
Experten identifiziert?

« Welche Ressourcen sollten aktiviert werden, um zur
Optimierung der Situation beitragen zu kdnnen?

1) Der soziologische Begriff ,Experte” bestimmte sich der gesell-
schaftlichen Funktion nach. Als Experten wurden prinzipiell kommuna-
le Funktionstrager kategorisiert, die an kollektiven Entscheidungs- und
Gestaltungsprozessen aktiv beteiligt sind. Wichtig bei der Identifika-
tion von Interviewpartner war darliber hinaus die Selbsteinschdtzung
als Repowering-Experten. Vgl. dazu Mieg/ N&f 2005: 6.

Das Forschungsdesign der Studie ist darauf ausgerich-
tet, moglichst ergebnisoffen an diese Fragestellungen
heranzugehen. Ganz im Sinne der Grounded Theory?
wurden keine Hypothesen vor der Datenerhebung
formuliert, die es abzuprifen galt. Diese wurden erst
im Zuce der Datenerhebung selbst gebildet. Oberstes
Gebot der Interviewer war es, ihre Fragen moglichst
offen und flexibel zu stellen, um Artikulationsfreiheit
zu gewdhren bis hin zur freien Erzdhlung hinsichtlich
Selbsteinschdtzung und Situationsdeutungen.

Im Prozess der Datenerhebung entstanden mehre-
re Hypothesen, zum einen jene, dass sich Kommunen
beim Repowering besonderen planungsrechtlichen
Herausforderungen zu stellen haben. Zum anderen die
Hypothese, dass die Interessenlagen der gewahlten
Akteursgruppen - Kommunalverwaltung vs. Betreiber-
schaft — sehr kontrdr gelagert sind. Ob und in welchem
MaBe die angespannten Akteursbeziehungen zum
Hemmnis im Gesamtplanungsprozess werden, war da-
her eine wichtige Fragestellung in der Auswertungs-
phase der Untersuchung.

Ziel der Untersuchung ist das Ausarbeiten von emp-
fehlenden Hinweisen fiir die handelnden Akteure in
den Kommunen (siehe Kapitel 6), fur die politischen
Akteure auf Bundes- und Landerebene, fiir regiona-
le Planungstrager, kommunale Spitzenverbdande und/
oder fiir andere an den Planungsprozessen beteiligte
Akteure. Dariiber hinaus bietet die Analyse die Mog-
lichkeit, konkrete Arbeitsauftrdge sowie Anregungen
und Riickschlisse fur die weitere Arbeit der RepoweRING-
INFOBORsE abzuleiten (siehe Kapitel 7). Impulse und kon-
struktive Ansatze zur Lésung kommunaler Herausfor-
derungen sollen mit relevanten Akteuren angemessen
diskutiert werden und ggf. zu einer Optimierung der
kommunalen Planungspraxis fihren. Des Weiteren soll
hinterfragt werden, ob und inwiefern die Kooperation
zwischen Kommunen und Betreibern verbessert wer-
den kann.

2) Diese Methode der qualitativen Sozialforschung kénnte man im
Deutschen als gegenstands- oder datenverankerte Theorie bezeich-
nen. (Vgl. Dilger 2000; Glaser/ Strauss 2005) Weitere Ausfiihrungen zur
Methodik in Kapitel 3.
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3 METHODIK DER STUDIE

Die Untersuchung stiitzt sich zum einen auf empirische
Daten, welche im Sommer 2010 in einer quantitativen Vor-
studie der RepowerING-INFOBORSE erhoben wurden. Dank der
Unterstltzung der kommunalen Spitzenverbande konn-
ten durch eine flachendeckende Online-Befragung in
Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen
und Mecklenburg-Vorpommern Erkenntnisse Uber das
Repowering-Potenzial in den Landern gewonnen werden
und am Repowering interessierte Kommunen identifiziert
werden. Die in diesem Rahmen ermittelten Kommunen
bildeten die Ausgangsbasis fiir das Sample der qualitativ
ausgerichteten Befragung 2011.

Nachdem mit Brandenburg das Untersuchungsspek-
trum um ein weiteres ostdeutsches Bundesland erwei-
tert wurde, sind nach vorher definierten Kriterien weitere
kommunale Akteure ausgewahlt worden. Hierzu wurden
u. a. Datensammlungen des DeutscHEN WINDENERGIE-INSTITUTS
und des BunpesversanDs WINDENERGEE E. V. herangezogen so-
wie im Falle Brandenburgs das Windenergieanlagenka-
taster des Landesumweltamtes. Im Februar 2011 wurden
100 Kommunen - jeweils 20 Kommunen pro Bundesland
- zunachst postalisch und zeitlich gestaffelt per E-Mail
Uber das Forschungsvorhaben unterrichtet und um Ko-
operation gebeten. Die Ricklaufquote der Riickschrei-
ben, in denen die angeschriebenen Kommunen ihre Mit-
wirkungsbereitschaft erkldren konnten, ist mit 46%' als
positiv einzuschatzen. Die eigentliche Datenerhebung
erfolgte von Juni bis Oktober 2011 — nach einem ausfiihr-
lichen Pretest? im April 2011. In Riicksichtnahme auf die
relationale Gleichverteilung der Erfahrungen in Ost- und
Westdeutschland wurden Kontakte zu Gesprachspartnern
nachrecherchiert.

Als Erhebungsmethode fiir die qualitative Hemmnis-
Analyse wurde das problemzentrierte Interview gewahlt.
Methodologischer Hintergrund ist die von Glaser/ Strauss
als GrounpED THeoRY? bezeichnete Forschungshaltung, nach
der durch Feldarbeit, d. h. durch empirische Daten neue
Theorien gebildet werden sollen. Die Befragten konnten
sich in den Interviews frei und assoziativ au3ern, eigen-
standige Begriindungen abgeben, subjektive Einstellun-
gen und Erfahrungen schildern. Anhand eines zweiseiti-
gen Interviewleitfadens mit finf thematischen Blocken
wurde das Experteninterview lediglich in eine Struktur
Uberfuhrt, welche in der Auswertungsphase aufgegriffen

1) 46 Ruckmeldungen gingen per postalischem Riickschreiben bzw.
Fax ein: 31 Kommunalvertreter erklarten sich darin fur ein Interview
bereit, 15 weitere lehnten dies ab.

2) Finf Pretest-Interviews wurden im Zweierteam, Interviewer plus
Protokollant, gefiihrt, jeweils ein Gemeindevertreter pro Bundesland
kam zu Wort. Die Durchfiihrung der Interviews wurde im Team kritisch
reflektiert. Die Ergebnisse des Pretest wurden am 18. Mai 2011 auf der
Fachtagung des BWE ,Erfolgreiches Repowering” diskutiert.

3) Dazu Glaser/ Strauss 2005

Gliederung des Interviews

+ Rechtliche Rahmenbedingungen
hinsichtlich der Windenergienutzung vor Ort

- planungsrechtliche Moglichkeiten
von Kommunen zur Absicherung des Repowering

« kommunale Hemmnisse beim Repowering
« Lerneffekte und Losungsansatze

« Gewichtung der Hemmnisse

werden konnte.* Insgesamt wurden 30 Expertengespra-
che von zwei Interviewern durchgefiihrt. In 16 Fallen fand
das Experteninterview vor Ort in den Blirordumen der Be-
fragten statt, in 14 Fallen wurde alternativ dazu ein telefo-
nisches Interview gefiihrt.

Abb. 1 veranschaulicht das methodische Vorgehen der
Studie: die durchschnittlich 50-miniitigen Gesprache wur-
den mit einem Audiogerat aufgezeichnet und vollstandig
transkribiert.> Fiir die anschlieBende kategorienbezoge-
ne, interpretative Auswertung der Transkripte kam die
sozialwissenschaftliche Textanalyse-Software DEepoose
zum Einsatz. Ein auf der Grundlage des Leitfadens entwi-
ckeltes Kodiersystem wurde verwendet, um in den Texten
relevante Passagen markieren zu kénnen, die auf die ge-
stellten Forschungsfragen Antworten liefern kénnen. Das
Programm diente als Arbeitswerkzeug, um eine systema-
tische Analyse am Bildschirm durchzufiihren. Es erleich-
terte das Wiederfinden von kodierten Textpassagen und
dazugehorigen Memos (Forschungsnotizen) und ermog-
lichte, Textstellen unterschiedlichen Codes zuzuordnen
und Codes miteinander in Verbindung zu setzen. Neben
der Zuordnung von Analyse-Kategorien zum Text wurden
auch Kategorienhaufigkeiten erhoben und quantitativ
analysiert.

4) Interviewleitfaden und das fiir die Textanalyse erstellte Kodiersche-
ma befinden sich im Anhang, Kapitel 7. Aus dem Kodierschema (der tag
list) geht hervor, in welchen Kategorien bzw. nach welchen Codes die
Hemmnisse analysiert wurden.

5) Andieser Stelle sei Iris Boger fir ihre Transkriptionsarbeit herzlich
gedankt.
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Quantitative Vorstudie 2010

Online-Befragung in vier Bundeslandern
Identifikation von am Repowering interessierten Kommunen

Erstellung
eines Gesprachsleitfadens

+ Finf Pretest-Interviews
- Datenauswertung
« Anpassung des Erhebungsinstruments

Datenerhebung

+ Durchfiihrung von weiteren
25 problemzentrierten Interviews
« Transkribierung der Tonaufzeichnungen

Textinterpretation

Interview-Akquise

» Konzeptionelle Ausweitung
auf funf Bundeslander

+ Anschreiben an 100 Kommunen
Interviewabsprachen mit Interviewees

Textanalyse

« Erstellung eines Kategorienschemas mit Dedoose
- anschlieBendes Kodieren des Textmaterials
qualitative und quantitative
Analyse von Hemmnissen

« Textliche Prasentation der Analyseergebnisse
- Vorstellen der Hemmnisse: inhaltliche, quantitative und ,kontextualisierte” Interpretation

« Diskussion von Losungsansatzen

«+ Ableitung von Handlungsempfehlungen

Abbildung 1: Methodisches Vorgehen der qualitativen Studie (eigene Darstellung)

Die quantitative Analyse, das pure Auszahlen der Hau-
figkeit von Textbestandteilen in den Analyse-Katego-
rien, birgt allerdings einige Unschérfen. Eine Interpre-
tation dieser Ergebnisse quantitativer Art ist dennoch
unerlasslich, da so mitunter qualitative Aussagen ein
anderes Gewicht erhalten (siehe bspw. Kapitel 5.2 zur
AKZEPTANZ).

Die identifizierten Hemmnisse werden in Kapitel 5 thema-
tisch vorgestellt, aus quantmativer Sicht umschrieben und
schliefBlich konTexTuausiErT. Mit ,Kontextualisierung' ist ge-
meint, dass bestimmte Hemmnisse in ,Blindeln” auftreten.
Wahrend der Textanalyse tauchten bestimmte Codes stets in
Zusammenhang mit anderen Codes auf. Darauf wird inner-
halb der Textinterpretation Riicksicht genommen.
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4 DATENGRUNDLAGE DER STUDIE

£

NIEDERSACHSEN

NORDRHEIN-WESTFALEN

Sample

» 1 Gemeinderatsvertreter
» 21 Verwaltungsmitarbeiter

8 Biirgermeister, davon:

- 6 ehrenamtliche,
- 2 hauptamtliche

MECKLENBURG-
VORPOMMERN

BRANDENBURG

£

Abbildung 2: Untersuchungsregionen in Deutschland (eigene Darstellung)

Ausgehend von der Altersstruktur der Windenergiean-
lagen besteht in Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg ein groBes Repowering-Potenzial. Daher
wurden in diesen Bundeslandern jeweils sechs Experten-
interviews mit kommunalen Akteuren durchgefiihrt. Das
Untersuchungssample der 30 Befragten ldsst sich anhand
folgender Deskriptoren darstellen:

« Status der Kommunalverwaltung
+ Funktion des Befragten
+ Berufserfahrung des Befragten
+ Repowering-Erfahrung des Befragten
+ Repowering-Planung in der Kommune
+ Umfang des Repowering-

Projektes in der Kommune

Elf Befragte arbeiten in Stadt- bzw. Kreisstadtverwal-
tungen, mehr als die Halfte aller Befragten ist in kleine-
ren Gemeindeverwaltungen tdtig. In Uberwiegend lei-
tender Funktion der entsprechenden Fachabteilungen
der kommunalen Baudmter verfligen sie mehrheitlich
Uber sehr langjdhrige Berufserfahrungen hinsichtlich
der Realisierung von lokalen Windenergieprojekten.
21 der 30 Befragten befassen sich seit mehr als zehn Jah-
ren hauptberuflich mit der Steuerung von Windenergie.
Es ist hervorzuheben, dass sich sechs ehrenamtliche Bur-
germeister zu dem Experteninterview bereit erklarten so-
wie zwei hauptamtliche Blrgermeister .

In 13 Kommunen wurden bereits Repowering-Projekte
realisiert (sieche Abb. 3), die restlichen Kommunen set-
zen zukinftig erste Repowering-Projekte um. Wahrend
in Schleswig-Holstein alle befragten Kommunalvertre-
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Brandenburg

Meckl enburg-Vorpommern

Miedersachsen

HNordrheirn-Westfalen

Schleswig-Hol stein

Ij;

B nein

Abbildung 3: Repowering-Erfahrung der Befragten in den einzelnen Bundesléindern (eigene Darstellung)

Brandenburg

wtechkd enburg-Vorpammern

Miedersachsen

Mordrhein-Westfalen

Schleswig-Holstein

® unter 3 WEA
B 3-10WEA
B Ober 10 WEA

Abbildung 4: Umfang der Repowering-Vorhaben in den einzelnen Bundesléindern (eigene Darstellung)

ter von bereits bestehenden Repowering-Projekten
berichteten, sind die Vertreter aus den ostdeutschen
Bundesldndern bislang Repowering-unerfahren. In
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ist das Bild
ausgewogen: es wurden jeweils drei Kommunen mit
Repowering-Erfahrungen und drei Kommunen ohne Re-
powering-Erfahrungen interviewt.

Diese Verteilung im Sample beziiglich der Repowering-
Erfahrung spiegelt anndhernd den realen Stand des Repo-
wering auf bundesdeutschem Niveau wider: Unangefoch-
ten belegt Schleswig-Holstein die Spitzenreiter-Position
mit einem durch Repowering realisierten Leistungszu-
wachs von 476 MW (DEWI, Stand: 31.12.2011). Das nieder-
sachsische Repowering-Potenzial ist unumstritten, die bis
Ende 2011 installierten 127 MW Nennleistung lassen jedoch
erst auf eine anrollende Repowering-Welle hindeuten. Die
anderenuntersuchten Bundeslandersind weitentferntvon
einem im dreistelligen Bereich zu beziffernden Leistungs-
zuwachs durch Repowering.

Die befragten Kommunen sind mehrheitlich (24 von 30),
in allen flinf Bundeslandern gleichermafen von aktuellen
Repowering-Planungen betroffen. Fragestellungen zum
Repowering bestimmen ihren beruflichen Alltag. Ledig-

lich ein Sechstel des Samples sieht zukiinftig keine Repo-
wering-Vorhaben im Planungsgebiet: einige Kommunen
haben vor kurzem ihre Projekte abgeschlossen und be-
richteten davon retrospektiv. Andere Kommunen wurden
weder durch Anfragen von Betreibern/ Neuinvestoren mit
der Thematik konfrontiert noch haben sie bislang eigene
Projektideen gefasst.

Bei zwolf der geplanten bzw. realisierten Repowering-
Projekte handelte es sich laut den Experten-Berichten um
groBere Windparks mit mehr als zehn Windenergieanla-
gen. Zehn der befragten Kommunalvertreter bezogen
sich in ihren Ausfiihrungen auf mittelgroe Bauvorhaben
von drei bis zehn Windenergieanlagen. Kommunale Erfah-
rungen mit Repowering-Vorhaben in kleineren GréRen-
ordnungen, der Aufstellung vereinzelter Windenergie-
anlagen (unter 3 WEA), wurden in dieser Datenerhebung
weniger stark artikuliert (4).

Einige der Interviewpartner machten zu der Gro3e ihrer
Repowering-Vorhaben keinerlei Angaben. Wahrend sich
vor allem in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
die Befragten in ihren Ausfiihrungen auf kleine bis mittel-
groBBe Vorhaben bezogen, handelte es sich in den alten
Bundeslandern eher um gréBere Windparks.
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mit Erfahrung ohne Erfahrung
und ohne aktuelle Plane und ohne aktuelle Plane

mit Erfahrung ohne Erfahrung
und mit Vorhaben und mit Vorhaben
Abbildung 5: Sample nach Erfahrung N=28; Kreisverwaltungen nicht berlicksichtigt

und Planungshintergrund (eigene Darstellung)

Zusammensetzung des Samples

Das Untersuchungssample wird demnach von Kommunen représentiert, die:

a) - Repowering-unerfahren bislang sind, d) . Repowering-erfahren sind,
« keine Repowering-Vorhaben planen, z. B. realisierte Projekte vorweisen
« Repowering-Potenzial haben; oder in der Umsetzung haben bzw.

an friiheren Vorhaben gescheitert sind,
b) « Repowering-unerfahren bislang sind,
« aktuell Repowering-Vorhaben planen; « aktuell weitere Repowering-Vorhaben
in Planung haben.
c¢) - Repowering-erfahren sind,
z. B. realisierte Projekte vorweisen oder in
der Umsetzung haben,

« aktuell keine (weiteren) Repowering-
Vorhaben in Planung haben;
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5 ERGEBNISSE DER STUDIE:

HEMMNIS-KATALOG

KOMPLEXITATAKZEPTANZ
VERWALTUNGSSTRUKTUREN

NETZVERTRAGLICHKEIT

FLACHENVERFUGBARKEIT
SCHALLIMMISSIONEN KOMMUNIKATION

NATURVERTRAGLICHKEIT

RADARVERTRAGLICHKEIT

Abbildung 6: Hemmnisse des Repowering von Windenergieanlagen (eigene Darstellung)

Aus den analysierten Expertengesprachen lassen sich die
Hemmnisse des Repowering deutlich identifizieren. Im
Rahmen dieses Studienberichts werden zehn der vorran-
gig debattierten Hemmnisse in den Blick genommen, dar-
gestellt in Abbildung 6. Eine so genannte ,tag cloud’ mit
locker angeordneten Schlagwortern wurde als addaquate
Darstellungsform fir den ermittelten Hemmnis-Katalog
gewahlt, denn sie ist eine Alternative zu einer geordne-
ten Auflistung von Punkt 1 - 10. Zudem illustriert sie den
methodologischen Einwand einer Unmaglichkeit quanti-
fizierbarer Erkenntnisse aus qualitativen Daten.

Aufgrund der flexiblen Fragetechnik, die dem Befragten
alle Antwortmaoglichkeiten offen gelassen hatte, war es
sehr schwierig zu bemessen und graduell einzuschétzen,
welche Hemmnisse tatsdchlich am schwersten wiegen.
Dennoch wurde am Ende jedes Interviews eine subjektive

Gewichtung der diskutierten Hemmnisse vorgenommen.
Daraus resultierte eine - fiir die folgende textliche Dar-
stellung notwendige — Reihenfolge von Hemmnissen.
Die Top 10-Hemmnisse werden in den folgenden Unter-
kapiteln nacheinander in ihrer ganzen Bandbreite inhalt-
lich vorgestellt. In der sozialwissenschaftlichen Analyse
gleichbedeutend mit Codes oder Kategorien werden die
Hemmnisse durch Zitate der Befragten reprasentiert.
Die Interpretation der Textanalyse erfolgt in einem
Dreischritt: fiir sich sprechende” AuBerungen, deren Bild-
haftigkeit der authentischen Beschreibung der Hemm-
nisse dienen, werden prasenTiErT.2 Dazu werden die
Hemmnisse quantitaTiv anhand ihrer Kategorienhdufig-
keiten encesTUFT und schlieBlich im Zusammenhang mit
anderen Hemmnissen thematisch KONTEXTUALISIERT.

1) Qualitative Forschung ist oftmals mit dem Vorwurf belegt worden,
sie kdnne prinzipiell nicht ,hart” genug am empirisch Vorfindbaren
sein (vgl. Dilger 2000: 1).

2) Die erzéhlerische Qualitat der Experteninterviews spiegelt sich
auch in den Arbeiten der Illustratorin Anna Mars wider, die wahrend
der Auswertungsphase entstanden sind - hier ebenfalls im Abdruck.

1
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5.1

Lokale Bevolkerung /
direkte Anwohnerschaft:
Gegner vs.

Befilirworter von EE

KOMPLEXITAT DER AKTEURSINTERESSEN

Kommunalvertretung/
Lokalpolitik

Altanlagenbetreiber

Grundstiicks -
eigentiimer

Neuinvestoren

Nachbarkommunen

Abbildung 7: Beispiel fiir ein Akteursnetzwerk (eigene Darstellung)

Die Befragten schilderten in ihren Erfahrungsberichten,
dass eine der grof3ten Herausforderungen bei Repowe-
ring-Planungen in der schieren Vielzahl der Interessenla-
gen besteht, die es miteinander in Einklang zu bringen gilt.
Abbildung 7 veranschaulicht beispielhaft ein lokales
Netzwerk von Akteursgruppen, innerhalb derer bzw.
zwischen denen gehdrige Divergenzen auftreten kdnnen.
Daraus ergibt sich ein Konfliktpotenzial, fir welches im
analysierten Textmaterial etliche Beispiele zu finden sind.

Die lokale Bevélkerung ist nicht in jedem Fall als ho-
mogen zu beschreiben hinsichtlich ihrer allgemeinen
Einstellung zu erneuerbaren Energien. Sie teilt sich in
Beflirworter und Gegner der Windenergienutzung.
Auch Lokalpolitik bzw. Kommunalverwaltung vertreten

unter Umstdnden verschiedene Herangehensweisen,
sie streiten um das Fir und Wider eines Repowering-
Projektes je nach individueller Schwerpunktsetzung.
Es herrschen vielfaltige Meinungen quer durch die Fraktio-
nen. Konsensuale Beschllisse im Gemeinde- oder Stadtrat
kdnnen mitunter erst nach langwierigen Verhandlungen
herbeigefiihrt werden. Verschiedene Trager &ffentlicher
Belange werden im Planungsprozess um ihre Stellungnah-
men gebeten.

Die KompLEXITAT ist noch ausgepragter, wenn die Betreiber
der zu errichtenden neuen Windenergieanlagen nicht
identisch mit jenen der zu ersetzenden Altanlagen sind
oder wenn eine Vielzahl an Betreibern an einem Projekt
Lbeteiligt” werden sollen.
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A

So kénnen die Interessenlagen der Altanlagenbetreiber
und/oder der Betreiber neuer Anlagen - soweit diese
nicht identisch sind - deutlich voneinander abweichen.
Die zu repowernden Altanlagen stammen nicht alle aus
derselben Zeit oder gehdren moglicherweise nicht (mehr)
ein und demselben Bauherrn. Die Zeit der Einzelkdmpfer
und wagemutigen Windpioniere ist vorbei: seit den fri-
hen Anfingen der Windenergienutzung sind neue, am-
bitionierte Akteure, potente GroBlinvestoren wie auch
etliche Privatleute, in dieses Geschaftsfeld vorgestoBen.
Firmeniibernahmen und -insolvenzen taten ihr Ubriges
fur eine Dynamisierung der Entwicklung. Nunmehr haben
sich diverse Geschéftsleute an einem Tisch zusammenge-
funden, um eine gemeinsame Planung fiir einen {iber vie-
le Jahre gewachsenen Windpark vorantreiben zu kénnen.
Private Investoren aus anderen Bundeslandern konkurrie-
ren mit hiesigen Landwirten, die méglicherweise in Eigen-
regie den Windpark ibernehmen wollen, um selbst aus
der natirlichen Ressource vor Ort Gewinn zu schlagen.
Oftistesaus SichtderBefragten schlichtdie Uniibersicht-
lichkeit der Verhiltnisse, die ein Repowering erschweren
konnen:bspw.gehorenwesentlicheFlachenanteileauswar-

14

tigen Investoren oder Erbengemeinschaften, tber deren
Identitat wenige bis keine Informationen vorliegen. Es exis-
tieren verworrene Vorstellungen tber die Flachenverflig-
barkeit, wenn mehrere Akteure liber Optionsvertrage und/
oder Gestattungsvertrdge bereits gebunden sind, ande-
re Rechte hingegen noch véllig unbedacht geblieben,
Zuwegungen und Durchleitungen eventuell noch zu
sichern sind. Durch gro3e Windparkvorhaben werden
haufig durch die von Windenergieanlagen ausgehenden
Immissionen die Lebensverhaltnisse nicht nur einer Kom-
mune beeinflusst, was im Planungsprozess beriicksichtigt
werden muss.

Alle beteiligten Akteure haben mitunter grundverschie-
dene Vorstellungen von den Zielsetzungen und Umset-
zungsschritten wahrend eines Repowering-Vorhabens.
Betrachtet man die einzelnen Interessenlagen im weiteren
Planungsprozess, werden gemeinsame Schnittmengen
erkennbar, die Bedirfnisse und Positionen in Handlungs-
optionen schlief8lich verhandelbar. Dass genau dieser
Interessenausgleich auf der kommunalen Ebene entspre-
chend Kréfte fordere und bisweilen auch die Kapazitdten
Ubersteige, dariiber geben einige Befragte Auskunft.
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Stellvertretend die Einschatzung des Baudezernenten
einer brandenburgischen Kleinstadt:

...Junterschiedliche Alter, unterschiedliche Eigentiimer
—das ist eigentlich der Tod fiir jedes Repowering!
Theoretisch muisste man alles wegrdumen und noch mal
neu aufteilen. Aber durch die unterschiedlichen Eigen-
tlimer — wenn ich dann unterschiedliche Ho6hen habe,
[...] Abstdnde, Abschaltungsproblematiken — das kriegen
Sie eigentlich nicht in den Griff, jedenfalls nicht ohne
monetdren Ausgleich. Und das zu hdndeln, da kann ich
auch gleich einen Sack Fl6he hiiten!”

Aus der quanTiTATIVEN BETRACHTUNG der Kategorienhdufigkeiten
geht hervor, dass der Code KompLexiTAT keine Spitzenposition
einnimmt. Es zeigt sich eine eher durchschnittliche Katego-
rienhdufigkeit, was belegt, dass die Komplexitat in den In-
terviews nicht vorrangig thematisiert wurde. Dennochist ihr
eine hohe Wertigkeit zuzusprechen. Auf die Gewichtungs-
frage nach dem schwerwiegendsten Hemmnis weisen neun
von 30 Befragten diesem Hemmnis die oberste Prioritdt zu.
Die Komplexitat ,der Verhaltnisse’ wird in Form einer unauf-
geregten Realitdtsbeschreibung neutral zur Kenntnis ge-
geben. Sie ist eine alltdgliche berufliche Herausforderung,
Uber die es nicht allzuviel Worte zu verlieren gibt.

Ein schleswig-holsteinischer Gemeindeblirgermeister
hielt dies so fest:

JI...]1 Es gibt Hindernisse genug: [...] unsere 29 Wind-
miihlen gehdren elf Betreibern — Sie missen sich vorstel-
len, alle Elf liegen im Bett und werden mit einer Decke
zugedeckt, und die passt genau gerade d’riiber. Sobald
einer sich anfdngt zu drehen, wird es bei den anderen
hinten kalt! Das heiSt, man muss sich tatséichlich eine
gewisse Zeit zusammenraufen. Und man muss auch mal
ein bisschen was wegstecken, wenn man zum Erfolg
kommen will [...].”

Fir das Hemmnis KompLExiTAT lassen sich in der weiterfiih-
renden Textanalyse argumentative Querverbindungen
erkennen und die so genannten Kontext-Copes identifizie-
ren. Zuvorderst herrscht KompLexitat hinsichtlich der Viel-
zahl an Altanlagenbetreibern und Flacheneigentiimern
(FLACHENVERFUGBARKEIT). Des Weiteren werden in diesem
Zusammenhang Auswirkungen auf die lokale AxzepTanz,
Aspekte der kommunalen WEerTscHoPFUNG sowie die Her-
ausforderung der kommunalen Verwaltungsstrukturen
(Code KoMMUNALSTRUKTUREN) thematisiert. Welche Sinnzu-
sammenhange sich dadurch erschlieBen, wird in den fol-
genden Hemmnis-Kapiteln 5.2 und 5.3 erldutert.
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5.2 MANGELNDE AKZEPTANZ VOR ORT

Im Rahmen dieser qualitativen Befragung wurde die Wind-
energienutzung nicht selten héchst emotional diskutiert.
Ihre Akzertanz wird in direkten Zusammenhang mit ande-
ren erneuerbaren Energien wie beispielsweise Biogas oder
Photovoltaik gesetzt. Offensichtlich ist die Beurteilung der
Windenergienutzung deutlich davon abhéngig, wie die
allgemeine Einstellung zu regenerativen Energien in der
Bevolkerung ist. Der Blrger misst alle Energieformen glei-
chermal3en daran, welche Beeintrachtigungen von ihnen
jeweils ausgehen. Einige Befragte schilderten in den Ge-
sprachen einen Wandel in der 6ffentlichen Wahrnehmung
von Windenergieanlagen bzw. spiegelten die Akzeptanz-
frage anhand eigener Erinnerungen. Die gegenwartige
Wahrnehmung wird mageblich gepragt von erinnerten
Erlebnissen der Vergangenheit.

So berichtete ein Ratsmitglied einer brandenburgischen
Gemeinde:

~Windrdder gehdren dazu bei uns im Dorf/[...] am An-
fang war es so, als die Dinger aufgestellt wurden, da sind
wir sogar mit den Kinderwagen rausgezogen |[...] wir
haben uns hingestellt und haben die Baumalsnahmen
verfolgt.”

Es besteht wenig Zweifel dariiber, dass der bundesweite
Windenergieausbau - einhergehend mit dem Repowering
bestehender Altanlagen und dem nunmehr verstarkten
Aufbau von Offshore-Windenergieanlagen - eine politi-
sche Positionierung in den Kommunen erfordert, die bri-
sante Machtfragen neu aufwerfen kann und mitunter alte
Krafteverhdltnisse der demokratischen Gremien auf den
Priifstand hebt. Ein Befragter berichtete davon, dass per
Ratsbeschluss vor Jahren der Bau weiterer Windenergie-
anlagen abgelehnt wurde. Nun steht dieser Beschluss vor
seiner Aufhebung. In anderen Ausfiihrungen reichten die
Formulierungen von ,politischen Rénkespielen”, Gber ,b6-
ses Gerede” in den Fraktionen gleich welcher politischen
Couleur, bis hin zur ,Stimmungsmache der Biirger gegen
ihre gewdbhlten Vertreter”. Dennoch wurde die Lokalpolitik
aufgefordert, fir eine Steigerung der allgemeinen Akzep-
TANZ gegeniiber den erneuerbaren Energien zu sorgen.
Sie soll Uber kollektive Entscheidungen die rechtlichen
Rahmenbedingungen schaffen, die ,einen konsensualen,
einvernehmlichen Weg weisen” und vertrdgliche Losungen
fur alle finden.

In der QuANTITATIVEN BETRACHTUNG bekommt der Code Ak-
zerTaNz die mit Abstand hochsten Werte. Zahlreiche Text-
passagen in dem Interviewmaterial, besonders in Bran-
denburg, wurden dieser Kategorie zugewiesen: demnach
wird AkzeprTanz hier — zundchst unabhangig von der in den
Aussagen enthaltenen Wertungen — zu einem besonders
Lberedten” Thema. Nach Auswertung der Gewichtungs-

frage ist fir alle Bundeslander gleichermafen festzuhal-
ten, dass mangelnde Akzertanz vor Ort eines der gravie-
rendsten Hemmnisse beim Repowering ist. Fast die Halfte
aller Befragten weisen diesem Hemmnis bei der Gewich-
tungsfrage am Interviewende eine hohe Prioritét zu.

Wie ist nun der Code Akzeptanz KONTEXTUALISIERT —
welche anderen Argumente werden damit verkniipft? Als
KonText-Copes sind in erster Linie die Codes WERTSCHOPFUNG,
RAUMWIRKUNG, OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG, BereuerUNG UNd ScHALL
ZU nennen.

Hierzu die Ausfiihrungen des Blirgermeisters einer
kleinen Gemeinde in Mecklenburg-Vorpommern:

,Die Gemeinde findet es heute noch im hochsten MalSe
irritierend, dass ein seltener Vogel zehnmal mehr Recht
fiir sich in Anspruch nehmen kann als eine sich gestort
flihlende Bevédlkerung. [...] Wenn hier morgen die
Wachtel [...] auftaucht, dann dreht sich hier kein Rad
mehr — im wahrsten Sinne des Wortes. Wenn Menschen
EinbulBen haben beim Verkauf ihres Grundstlickes, wenn
Menschen EinbulSen haben durch Schatten, durch Lérm,
durch Beleuchtung, [...] dann spielt es im Gesamtver-
fahren nur eine sehr, sehr untergeordnete Rolle. Das ist
etwas, das verstehen wir im Leben nicht! Ich wiirde mir
wiinschen, dass das Wohl der Gemeinde und des einzel-
nen Menschen hier ein hheres Mal3 hat.”
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Die Befragten diskutieren die Akzeptanzfrage sehr héu-
fig vor dem Hintergrund der kommunalen WERTSCHOPFUNG.
Zum einen sehen sie in der Windenergienutzung beacht-
liche 6konomische Chancen. Vor allem die schleswig-
holsteinischen Befragten (,... wir haben hier an her-ausra-
genden Standorten zum Teil Renditen bis zu 23%.”) schatzen
die Windenergie als eine wichtige Einnahmequelle fir
die o6ffentlichen Kassen. Ganze Landstriche sind hier ge-
pragt von der langjshrigen Windmiillertradition. Uber die
Gewerbesteuereinnahmen hinaus sehen einige Befragte
finanzielle Zuwendungen der Betreiber als positive Effek-
te auf die Wertschdpfung der Stadte und Gemeinden.
Wichtigste Voraussetzung dafiir ist selbstverstandlich,
dass den Biirgern bzw. der Gemeinde Uberhaupt eine
angemessene finanzielle Beteiligung angeboten wird.
Nach den Ausfiihrungen mehrerer Befragter sind die
Chancen fir ein erfolgreiches Repowering dann héher,
wenn moglichst viele Blirgerinnen und Birger an den

1) Uber die Méglichkeiten und rechtlichen Grenzen von Zuwendungen
fir Gemeinden bestehen regional sehr unterschiedlich verteilte Sen-
sibilitaten, Wissens- und Erfahrungsstande. Es ist darauf hinzuweisen,
dass im Einzelfall die rechtlichen Rahmenbedingungen zu beachten sind.
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Einnahmen des Windparks beteiligten werden. Es gdbe
deutlich weniger Einspriiche im Planungsprozess, wenn
alle Grundstiickseigentiimer innerhalb einer festgelegten
bzw. dargestellten Flache Uber ein Flachenpachtmodell
beteiligt seien: die Pachtgelder werden dann nach einem
bestimmten Verteilschliissel Gber die gesamte Flache des
Windeignungsgebietes gestreut anstatt nur den Einzels-
tandort der Windenergieanlagen zu begiinstigen. Wenn
man allen Flacheneigentliimern zu ihrem Wohl verhelfe,
kdnne man Neid und Missgunst wirksam begegnen.
Biirger, die liber das rechtlich vorgeschriebene Mal der
frithzeitigen OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG im Bauleitplanverfah-
ren mitgenommen werden, sehen die Auswirkungen und
Nachteile der Windenergienutzung differenzierter. Ideel-
le Partizipationsmdoglichkeiten in der Planungsphase und
finanzielle Teilhabe an den Anlagen einzurdumen, birgt
Chancen fir eine merkliche Akzeptanzsteigerung. Wer
hingegen nicht partizipieren kann, der wahlt den Weg des
Widerstands. Dann erst habe man die ,unliebsamen Bett-
laken-Proteste auf der Stra8e (...) die Unterschriftensamm-
lungen, Biirgerbegehren, Dienstaufsichtsbeschwerden und
Normenkontrollklagen, die ganze Palette an Mdéglichkeiten.”
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In vielen Ausfiihrungen zum Thema Akzertanz bringen
die Befragten zumindest implizit zum Ausdruck, dass von
den Windenergieanlagen doch eine erhebliche Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes ausgeht. Dies wurde
unter dem Code RaumwirkunG kontextualisiert. Die Akzep-
tanz der Windenergienutzung ,steige mit zunehmender,
rdumlicher Entfernung zum Windpark” oder man , dulde die
Anlagen mehr oder weniger, weil sich der Windpark harmo-
nisch in die Landschaft” einflige. Diese Landschaftsbildbe-
eintrdchtigungen seien zudem irreversibel und minderten
die Wohnqualitat derartig, dass ein merklicher Wertverlust
der Immobilien feststellbar sei.

Im Hinblick auf den Kontext-Code OFFENTLICHKEITSBETEILI-
GUNG ist es unerlasslich, auf die regionalen Unterschiede
in den Schilderungen hinzuweisen. Auffallend sind bspw.
die iberaus verschiedenen Einschiatzungen der Sinnhaf-
tigkeit bzw. Wirksamkeit von Partizipationsangeboten als
akzeptanzfordernde MalBnahmen. In Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern ist gemal3 den Auskiinften
der Befragten mentalitdts- bzw. sozialisationsbedingt mit
einer starkeren Skepsis oder auch Ignoranz in der lokalen
Bevolkerung zu rechnen. Die Zuwendung zu alternativen
Energien fallt im Bewusstsein vieler ostdeutscher Birger
zusammen mit einem historischen Umbruch und poli-
tischen Systemwechsel. Beziiglich der Bereitschaft zur
Artikulation der eigenen personlichen Bedirfnisse und
wirtschaftlichen Interessen werden daher grundsatzlich

andere Ansichten geteilt als in den alten Bundeslandern.
Wie im Interview mit einer Mitarbeiterin einer branden-
burgischen Gemeindeverwaltung klar zur Sprache kam,
spielt bisweilen die besondere Wesensart der Anwohner
von Windenergieanlagen eine ausschlaggebende Rolle,
ob Biirgerbeteiligungsprozesse von Erfolg gekennzeich-
net sind:

#I...]das kann auch einfach ein Prignitz-typisches Ding
sein, dass hier so eine gewisse Sturheit an den Tag gelegt
wird! [...] man weil3 eigentlich nie, wie die Menschen
hier reagieren oder wie die Gemeindevertretung reagiert.
[...] Die einen sind daf(ir, die anderen dagegen. Und das
dann mit Leib und Seele.”

Dass im Falle der neuen Bundeslander liber besondere
Formen der Beteiligung zu diskutieren sein wird, lasst
sich herleiten aus zwei Selbstauskiinften: Zum einen sei
eben die Kaufkraft dafiir (mit)-entscheidend, ob man
Uberhaupt den Wunsch nach finanzieller Teilhabe ent-
wickelt oder nicht. Zum anderen ,begegne man hier (iber-
haupt allen Kommerzinteressen grundsdtzlich misstrau-
isch”. Die Vertrautheit mit Anlagemodellen, die vielleicht
in Schleswig-Holstein erfolgreich Anwendung finden, ist
in Ostdeutschland nicht ausgepragt, und rufe ,eher eine
natilirliche Skepsis diesen Dingen gegeniiber” als Reaktion
hervor.
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5.3 HERAUSFORDERUNG DER KOMMUNALEN
VERWALTUNGSSTRUKTUREN

Anfanglich sah der Interview-Leitfaden dieses Hemm-
nis' (iberhaupt nicht vor. Mehrfach wurden jedoch die
kommunalen Arbeitsstrukturen als das Repowering we-
sentlich erschwerende Umstdnde diskutiert. Einige Aus-
fihrungen in den Interviews lassen den Schluss zu, dass
die Befragten den besonderen Herausforderungen des
Repowering nicht immer gerecht werden. Unabhangig
von ihrer beruflichen Funktion sehen die meisten Be-
fragten — wie die ehrenamtlichen Biirgermeister - sich
mit den ,Vollprofis im Windgeschdft nicht auf Augen-
hoéhe”. Zuvorderst in den neuen Bundeslandern wird der
Wunsch nach ,Waffengleichheit” artikuliert.

Das tagliche Aufgabenspektrum der Befragten ist the-
matisch breit gefdchert, volle Schreibtische zwingen
zum effizienten Arbeiten, das Tagesgeschaft bindet alle
vorhandenen Kapazitaten. Zeitliche und personelle Res-
sourcen fir die notwendige tiefgriindige Beschaftigung
mit dem Thema Windenergienutzung sind oftmals nicht
vorhanden. Zudem reiche die fachliche Qualifikation
vieler Mitarbeiter vornehmlich kleiner Verwaltungen
nicht aus, denn hier seien ,eben in erster Linie Genera-
listen gefragt”. Vor dem Hintergrund anderer Entwick-
lungen in der Kommune sei die Windenergienutzung
zweitrangig. Erschwerend kdame ebenfalls hinzu, wenn
es dem Birgermeister oder anderen kommunalen Ver-
waltungsmitarbeitern an Engagement fiir die erneuer-
baren Energien (EE) mangele. ,Dass einer sich den Hut
aufsetzen muss”, diese Aussage unterstreicht die Bedeu-
tung von Initiativkraft und Risikofreude fiir die Realisation
von EE-Projekten.

Trotz Unterstiitzung der amtsangehdrigen Gemeinden
durch die zustandigen Amtsverwaltungen wird dennoch
fachliche Expertise von auBen teuer eingekauft - ange-
sichts notorisch klammer Kassen heutzutage eine kom-
munale Herausforderung. Wahrend die fachliche Pla-
nungsarbeit durch professionelle Dienstleister erbracht
wird, sieht sich das 6rtliche Bauamt in der Pflicht, die Ko-
ordination zwischen Gemeindevertretung, -verwaltung
und Projektplanern abzuwickeln. Im Konfliktfall auch als
Moderator aufzutreten, in dieser Rolle sehen sich freilich
wenige Befragte.

Fur die Einbettung lokaler Repowering-Projekte in
Uberregionale Planungszusammenhange oder gar die
notwendige Er6ffnung eines gesamtgesellschaftlichen
Diskurses (iber energiepolitische Leitlinien auf kommu-
naler Ebene, sind die Grundvoraussetzungen denkbar
schlecht. Bisweilen sind die Klimaschutzziele des Lan-

1) Nachfolgend wird das Hemmnis in der Kurzform KoMMUNALSTRUKTUREN
beschrieben.

des oder die aktuellen Erzeugungszahlen regenerati-
ver Energietrdgern nicht ausreichend bekannt. Fir eine
Fehleranalyse des eigenen Handelns oder fiir einen ver-
starkten kommunalen Austausch fehle schlicht die Zeit.
Oft kdnnen Lernerfahrungen erst in aufwandigen und
zudem teuren Gerichtsverfahren gesammelt werden. In
den Interviews wird dem Wunsch Ausdruck verliehen,
dass das Zusammenspiel von Stadten und Gemeinden
mit der nachsthoheren Planungsebene in vielen Fallen
optimaler gestaltet werden sollte.2 Hier wird es von den
Befragten als wichtig angesehen, ,die eigene Position
selbstbewusst vertreten zu kénnen ohne die Bevormun-
dung durch die (berregionale Ebene”. Oftmals sei man
jedoch ,zuriickgeworfen auf das Reagieren” beziiglich
verbindlicher Vorgaben durch die Raumordnungsbe-
horde. Andere Befragte sehen sich - strukturell bedingt
- eher in einer inaktiven, abwartenden Position. Fiir das
Land Mecklenburg-Vorpommern ergibt sich zudem
eine Sondersituation: die Kreisgebietsreform sorgt spa-
testens seit Herbst 2011 flr eine dynamisierte Entwick-
lung: ,es werden ,Claims’ neu abgesteckt, neue Allianzen
geknliipft [...]", einige Stadte und Gemeinden schlieBen
sich in groBeren Planungseinheiten zusammen, andere
Kooperationen entstehen, die Kompetenzen in den Ver-
waltungen werden neu verteilt bzw. verhandelt, wovon
ebenfalls die Abwicklung von Repowering-Vorhaben
betroffen sein kann.

KonTexTuaLisiert  wird der Code KOMMUNALSTRUKTUREN
vorrangig durch die Codes KompLEXITAT und KOMMUNALER
PLaNunGswiLLE. Die kommunalen Arbeitsstrukturen ge-
raten durch die Komplexitdt der Planungsaufgaben
unter Druck, der sich in Repowering-Projekten erhoht,
sobald ein Interessenausgleich zwischen einer Viel-
zahl von Akteuren angestrebt wird (KompLexiTAT). Ferner
kommt die Leistungsfahigkeit von kommunalen Verwal-
tungsstrukturen in den Expertengesprachen dann zur
Sprache, wenn Gemeinden Uber ihre Motivation fiir das
Repowering sprechen und die eigene Verhandlungspo-
sition im Planungsprozess geschwacht sehen.

In der QUANTITATIVEN BETRACHTUNG rangiert das Hemmnis
unaufféllig im Mittelfeld. Dieser Befund kann dahinge-
hend interpretiert werden, dass die eigenen Schwachen
nicht vordergriindig thematisiert wurden. Haufig wur-
den erst zum Abschluss eines Interviews diese Aspekte
offen angesprochen.

2) Dies ist kein Repowering-spezifisches Problem. Hier sind beispiels-
weise Abstimmungsprozesse zwischen Regional- und Bauleitplanung
hinsichtlich der Ermittlung von Potentialflachen und der Ausweisung
neuer Windeignungsgebiete gemeint.
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5.4 HURDEN IN GESETZGEBUNG UND POLITIK

Weitere Hemmnisse des Repowering sehen die Befragten
vor allem im gesetzgeberischen und politischen Bereich. Mit
der quanTITATIVEN ANALYSE beginnend: es gibt nur vier Codes, die
ausgehend von der reinen Kategorienhdufigkeit, von groRe-
rer Relevanz sind. Demnach sind die juristischen Fragestel-
lungen, mit denen sich Kommunalvertreter beim Repowe-
ring auseinandersetzen missen, zweifelsohne von zentraler
Bedeutung. Das kann als Ergebnis der qualitativen Befra-
gung unbestritten festgehalten werden. Gleichwohl muss
relativierend eine methodologische Bemerkung angefiigt
werden: Wahrend der Kodierung des Datenmaterials lag das
Hauptaugenmerk nicht auf den gesetzgeberischen Vorga-
ben der Landes- und Bundesebene fiir das Repowering. Im
Gesprachsleitfaden dienten Fragen zu rechtlichen Rahmen-
bedingungen vielmehr der Themeneinfiihrung. Dement-
sprechend wurde ebenfalls im Kodierschema, nach welchem
die Zuordnung der Textpassagen zu den jeweiligen Kate-
gorien erfolgte, eine bewusst grobe Einteilung vorgenom-
men. Hinter dieser multithematischen Kategorie verbergen
sich so unterschiedliche Aspekte wie: die kommunalen Ein-
schatzungen der novellierten Regelungen im Erneuerbare-
Energien-Gesetz und im Baugesetzbuch, der zum Teil in den
Raumordnungsplanen enthaltenen Kriterienkataloge fir
Standortausweisungen, Beurteilungen der aktuellen Rechts-
sprechung und der landespolitischen Klimaschutzziele, die
Beurteilung der Anwendbarkeit von Windkrafterlassen der
Lander oder anderen rechtlichen Hilfestellungen sowie die
Selbsteinschatzung der generellen Informiertheit in juristi-
schen Fragen.

In den Schilderungen wurde die grote Bedeutung der
Flachenausweisung auf Landes- und Regionalplanung bei-
gemessen. Unzahlige Gesprachsausziige konnten dem
Kontext-Code StanporTE zusortiert werden — ebenso wie dem
Kontext-Code ZusAMMENSPIEL DER PLANUNGSEBENEN. So sind es
vor allem Regelungen, die mit der Bestimmung geeigneter
Standorte fiir die Windenergienutzung in Verbindung ste-
hen, die hier thematisiert wurden. In den Experteninterviews
werden die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und den
Regional- und Landesplanungstragern bzw. die dort zugrun-
de gelegten Kriterien zur Ausweisung neuer Windeignungs-
gebiete deutlich kritisiert. In Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern duf3erten sich die Befragten zu Unsicherheiten
im Umgang mit Abstandsregelungen und Hoéhenbegren-
zungen in den Flachennutzungs- und Bebauungsplanen. Ein
Gemeindevertreter aus Brandenburg klagte:

Der Bauamtsleiter einer mittelgrof3en Stadt in Branden-
burg stellte fest:

Dass die Windkrafterlasse der Landesregierungen als
wenig hilfreich wahrgenommen werden, belegen kriti-
sche Stimmen aus Nordrhein-Westfalen. Aus Sicht der
Befragten hinterlasst der Mitte Juli 2011 in NRW auf den
Weg gebrachte Windkrafterlass eher Ratlosigkeit in den
Amtsstuben, als dass er fiir die notwendige Kldrung sorgt.
Als politisches Signal, dass ,mit der ganzen restriktiven Po-
litik nun Schluss sei”, wird der Erlass jedoch fast einhellig
begriBt. Der Empfehlungscharakter erscheint einigen
Befragten dem Blrger gegeniiber schwer vermittelbar.
Zudem berge er durch die Abschaffung pauschaler Ab-
standsempfehlungen die Gefahr, bei Interessenten Erwar-
tungen zu wecken, Windenergie sei jetzt nahezu lberall
moglich. Eine Stadtplanerin aus Nordrhein-Westfalen
sieht Stadte und Gemeinden mit eigenem Planungswillen
unvermindert in der Pflicht:

Zur Beschreibung dient ein weiterer wichtiger Kontext-
Code, koMMUNALER PLanunGswitte: Zur Uberwindung von
planungsrechtlichen Hirden ergreifen die Befragten of-
fensichtlich die Flucht nach vorn und gestalten die Prozes-
se im Rahmen ihrer Méglichkeiten aktiv mit. Die eigene
Position selbstbewusst in die Verhandlung einzubringen,
darin besteht eine der kommunalen Herausforderungen
beim Repowering.

Auch kontextualisiert der Code NATURVERTRAGLICHKEIT
das Hemmnis: naturschutzfachlich begriindete Emp-
fehlungen in den Landern wurden stellenweise in ihrer
Aktualitdt und Anwendbarkeit bezweifelt. Vorrangig in
Mecklenburg-Vorpommern werden naturschutzfachliche
Belange als stark restriktiv fur die Entwicklung der Wind-
energienutzung empfunden. Ahnlich wie bei den Wind-
krafterlassen wird bspw. der Arbeitshilfe ,Naturschutzund
Windenergie” des Niedersachsischen Landkreistages nur
eine begrenzte Wirksamkeit zugebilligt. Realistischere,
anwendbare Handreichungen kénnten Kommunen aller-
dings die Planungsaufgaben gehorig erleichtern.
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5.5 INTRANSPARENZ DER
FLACHENVERFUGBARKEIT

Beim Bau von Windenergieanlagen werden in der Regel
private Grundstlicke, 6ffentliche Wege und Flachen ge-
nutzt. Selten sind Gemeinden, wenn sie nicht im Besitz
kommunaler Flachen innerhalb ausgewiesener Windeig-
nungsgebiete sind, direkt in die Prozesse der Flachensi-
cherung involviert. Es ist vielmehr die Intransparenz im
Zusammenhang mit der Verfligbarkeit von Grundstiicken,
die aus Perspektive der Befragten den Windenergieaus-
bau an Land zusatzlich ausbremst.

Unter dem Code FLicHenverrUGBARKET! wurden folgende
Aspekte kodiert:

+ Wie kommunizieren die Eigentiimer von Flachen
innerhalb eines festgelegten bzw. dargestellten
Windeignungsgebietes untereinander?

« Wie und zwischen welchen Verhandlungspartnern
kommen Pachtvertrdage zustande?

+ Welche Position hat dabei die Gemeinde?

1) Die Frage nach zu ermittelnden bzw. noch auszuweisenden
Repowering-Standorten ist analytisch davon zu trennen. Mit dem hier
verwendeten Code FLACHENVERFUGBARKEIT richtet sich der Blick auf die
Prozesshaftigkeit, auf das Verfligbarmachen von Flachen fiir das Re-
powering an geeigneten Standorten. Der Code Stanporrte bildet jedoch
den unmittelbaren, argumentativen KonText zu AuBerungen hinsicht-
lich der FLACHENVERFUGBARKEIT.
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Aus den Expertengesprachen geht hervor, dass in vielen
Fallen alle Flachen langst ,verteilt sind”. Oft haben die Vorha-
bentrager bereits Grundstlicke erworben oder Optionsver-
trage mit den Grundstiickseigentiimern geschlossen. Die Ge-
meinde ist im Prozess der Flachensicherung au3en vor. Den
Befragten bleibt die Rolle des Beobachters, wobei mit dem
Problem der Intransparenz umzugehen ist. Vielfach ,flieSen
die Informationen hinter vorgehaltener Hand", Projektierer ver-
handeln an der gemeindlichen Einflussnahme vorbei mit pri-
vaten Landeigentiimern. Es bricht mitunter ein Wettkampf
um die héchsten Pachten aus. In der Vergangenheit wurden
oftmals ,im Handstreich” Vertragsabschliisse von einzelnen
Investorengruppen erzielt. Wenn Flacheneigentliimer selbst
den Wunsch entwickeln, Windenergieanlagen zu betreiben,
dann werden Flachen fiir laufende Planungen blockiert. Un-
ter Umstanden erfahrt eine Kommune erst mit der Vorlage
der BImSchG-Genehmigung von einem aktuellen Projekt.
Eine andere Konstellation ist, dass die Gemeinde von einzel-
nen Burgern vertrauensvoll als Moderationsinstanz aufge-
sucht wird, die in dem Verhandlungsprozess zwischen Altan-
lagenbetreibern, Neuinvestoren und Flacheneigentiimern
vermitteln soll. Diese Position ,zwischen allen Stiihlen” wird
als sehr unglinstig von einigen Befragten bewertet. Dem
hier aufgebauten Druck standzuhalten und eine verniinftige
planungsrechtliche Absicherung des Repowering zu ermog-
lichen, darin sehen die Gemeinden eine schwierige Aufgabe.
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In der Beurteilung des Hemmnisses gibt es regionale
Unterschiede. Anhand der untersuchten Daten kann man
den Schluss ziehen, dass an windhoffigen, wirtschaftlich
lukrativen Kiistenstandorten in Schleswig-Holstein und
Niedersachsen eine Einigung zwischen den beteiligten
Akteuren in der Regel wahrscheinlicher sein wird.2 Je en-
ger die Kontakte zwischen Kommune und Altanlagenbe-
treiber bzw. Investoren sind, desto reibungsarmer kann
die Flachensicherung vonstatten gehen.

Die relionALE IDENTITAT spielt dabei eine wesentliche Rolle
heimische Windkraftakteure haben durchaus ein ande-
res ,Standing’ als auswartige Investoren. Andererseits
kénnen allzu enge Verquickungen von Lokalpolitik und
heimischer Landwirtschaftslobby wiederum problema-
tisch werden, wenn die Interessenlagen divergieren. Eine
Kommunalvertreterin berichtete von starken, informel-
len Netzwerken: so kdnnen Grundstiickseigentliimer, die
gleichzeitig aktiv als Ortsbeirdate die Kommunalpolitik
mitbestimmen, im Fall eines Interessenkonflikt kollektive
Entscheidungen in gewisser Weise unterwandern. Wich-
tigstes Argument ist und bleibt vordergriindig, dass sich
mit der Windenergienutzung gutes Geld verdienen lasst.
Diesen finanziellen Beweggrund betonte der Bauamts-
leiter einer mecklenburgischen Amtsverwaltung, der in
seinen Ausfiihrungen deutlich machte, mit welchen un-
fairen Methoden die Investoren teilweise zu Werke ge-
hen:

2) Hiermit soll lediglich geschlussfolgert werden, dass bei héheren
Renditeerwartungen die beteiligten Akteure ,zwangslaufig” ein gewis-
ses Mal3 an Kompromissbereitschaft in die Verhandlungen einbringen,
um das Vorhaben an sich nicht zu gefahrden. (siehe Kapitel 5.2)

Als KonTexT-Copes der FLACHENVERFUGBARKEIT sind zuvorderst
KOMMUNIKATION GEMEINDE — ALTANLAGENBETREIBER/ INVESTOR und
KOMPLEXITAT DER AKTEURSINTERESSEN zU bestimmen. Unter die-
sen beiden Kategorien sind Textpassagen der Befragten
kodiert worden, die auf die starke Verflochtenheit der In-
teressenlagen zwischen allen Beteiligten an Repowering-
Planungen referieren. Hinsichtlich der FLACHENVERFUGBARKEIT
sehen sich Stadte und Gemeinden mit den Betreibern der
Altanlagen bzw. neu auf den Plan tretenden Investoren
konfrontiert. Sowohl die ihnen entgegengebrachte Of-
fenheit als auch das Misstrauen und die Kooperationsver-
weigerung werden hier durch die Befragten thematisiert.
Mit der Auspragung des Kontext-Codes STANDORTE wird
deutlich, dass es bei der FLACHENVERFUGBARKEIT letztlich stets
um die Realisierung von Standorten geht. Die Konkur-
renz um den Einzelstandort einer Windenergieanlage
bestimmt sich an seiner Windhoffigkeit und an der Lu-
krativitat des zu erwartenden Geschaftsmodells, wie ein
Kommunalvertreter aus Schleswig-Holstein betonte:

QuANTITATIV BETRACHTET, belegt der Code FLACHENVERFUGBARKEIT
eher das hintere Mittelfeld, was dahingehend interpre-
tiert werden kann, dass Gemeinden bei der Flachensi-
cherung keinen aktiven Part spielen und dies dement-
sprechend unterdurchschnittlich thematisieren.
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5.6 NETZINTEGRATION

VON WINDENERGIEANLAGEN

Die NetzinteGraTION von Windenergieanlagen stellt mancher-
orts ein ernst zu nehmendes Problem fiir die Gemeinden
dar. Da in einigen Regionen das lokale Stromnetz bereits
mit den bestehenden Anlagen ausgelastet ist, werden vor
dem Hintergrund des zukiinftigen Zubaus beispielsweise in
Schleswig-Holstein Netzengpdsse prognostiziert.

So die Einschdtzung eines Gemeindebiirgermeisters aus
dem Kreis Dithmarschen:

»Es ist unbedingt notwendig, schleunigst die Strom-
trassen zu bauen. Wenn das jetzt nicht innerhalb der
ndichsten zwei bis drei Jahre wirklich passiert, kbnnen
wir das Repowering auch vergessen. Hier werden zu
60-70% die Mtihlen still stehen. Das ist das Erste, was
gemacht werden muss!”

In bevdlkerungsarmen, landlichen Regionen wird teil-
weise schon vor der Realisierung des Repowering-Vor-
habens mehr Strom erzeugt, als iberhaupt vor Ort ver-
braucht werden kann. Hinsichtlich noch zu planender
Freileitungstrassen stellt sich erneut in aller Brisanz die
AkzerTanz-Frage, wie man nun dem sich formierenden Wi-
derstand gegen die Windenergie allgemein begegnen
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solle. Die ehrgeizigen Klimaschutzziele von einzelnen
Landesregierungen kdnnen nicht dariiber hinwegtdu-
schen, dass den Kommunen wenig konkrete Hilfestellung
zuteil wird, wie die Ertlichtigung lokaler Netze fiir eine
dauerhaft gesicherte Netzeinspeisung finanziert und or-
ganisiert werden kann.

Die zwischen Gemeinde und Altanlagenbetreiber bzw.
Neuinvestor bestehenden Beziehungen haben einen di-
rekten Einfluss auf den Umgang mit dem Hemmnis Netz-
INTEGRATION. Bei der ,disharmonischen Position” befinden
sich die Interessen von Gemeinde und Altanlagenbetrei-
ber im Ungleichgewicht.

Ein Gemeindevertreter aus Brandenburg &uBerte sich
dementsprechend kritisch:

LJeder muss immer wieder neu versuchen, irgendwo
Leitungen unterzubringen. Da liegt viel Unkoordiniertes
in der Erde. Da wurden keine Trassenkorridore freigehal-
ten. Es gibt kein zukunftsfdhiges Gesamtkonzept, wie
man faktisch vom Umspannwerk zu den Einzelanlagen
kommt. Zum Teil versuchen sich auch die Windinvesto-
ren gegenseitig von bestimmten Stellen und StralSen
abzuschneiden.”
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Kontrastierend dazu aus der ,harmonischen Perspektive”
die AuBerung des Bauamtsleiter einer schleswig-holsteini-
schen Stadt, der von privaten Projektinitiativen berichtete:

Fiir die Mehrheit der Biirger - so beschrieben es die be-
fragten Kommunalvertreter - sei die Nutzung der Wind-
energie und anderer Regenerativenergien untrennbar mit
den Netzausbauaktivititen auf der Hochstspannungs-
ebene verbunden. Jedoch wird lautstarker Biirgerprotest
nicht nur erwartet, wenn es um den Bau einer 380 kV-
Freileitung durch das ortsnahe Biotop geht, sondern mitt-
lerweile werde selbst der Bau von 110 kV-Leitungen auf
Verteilnetzebene die Widerstande zu spiiren bekommen.
So wird die Netzintegration der Windenergieanlagen
schnell zu einer Frage der allgemeinen AxzerTanz. Diese
kénne im Falle von netzengpassbedingten Abschaltun-
gen, Uber die besonders in Schleswig-Holstein geklagt
wurden, in einem negativen Stimmungsumschwung con-
tra erneuerbarer Energien resultieren.

In der quanTiTATIVEN BETRACHTUNG der Kategorienhdufigkei-
ten rangiert der Code NEetzINTEGRATION im hinteren Drittel,
was sich dadurch erklaren Idsst, dass oft erst auf konkrete
Nachfrage des Interviewers dieses Thema angesprochen
wurde. Allerdings ist ebenso in einigen Interviews auf-

fallend, dass riickblickend bei der Gewichtungsfrage das
Hemmnis in seiner Brisanz sehr hoch eingestuft wurde.
Wahrend im Fall von vier Gemeinden die lokale Proble-
matik tatsachlich im Vordergrund stand, waren es in vie-
len anderen Gesprachen eher ,politische Statements” die
Uber die eigene Situation hinausweisend auf die bundes-
weite Forcierung des Netzausbaus drangen.

Wie bereits oben ausgefiihrt wird der argumentati-
ve Kontext des Codes NEetzinTEGRATION — mit den Codes
AkzerTANZ und KOMMUNIKATION ZWISCHEN GEMEINDE UND ALTANLA-
GENBETREIBER/ INVESTOR klar abgesteckt. Es ist darliber hinaus
eine stark 6konomisch orientierte Frage, wie mit dem
Netzausbaubedarf vor Ort umgegangen wird. Die Finan-
zierung und Planung von Stromtrassen liegt nicht in der
kommunalen Zustdndigkeit. Die dauerhafte Sicherung
der Energieeinspeisung ist Aufgabe der regionalen Netz-
betreiber und der Anlagenbetreiber. Es herrscht weitest-
gehend Zuversicht bei den Befragten hinsichtlich des
privaten Engagements in den Regionen, wenngleich eine
starkere Koordinationsarbeit seitens des Bundes beim
Netzausbau wiinschenswert sei.

5.7 KOMMUNIKATION ZWISCHEN GEMEINDE
UND ALTANLAGENBETREIBER/ INVESTOR

Wahrend der Konzeption dieser Studie wurden Stérungen
auf der Beziehungsebene zwischen Gemeinde und Betrei-
bern bzw. Investoren als ein gravierendes Repowering-
Hemmnis angenommen. Anhand der erhobenen Daten
lasst sich diese Hypothese nicht bestdtigen, auch wenn
einige Erfahrungsberichte der Befragten Negativbeispiele
fur Kooperation und fairen Umgang liefern. Nachfolgend in
der Kurzform KommuNikaTION G-AAB/I bezeichnet, soll der Code
zunachst QUANTITATIV eingestuft und KONTEXTUALISIERT werden.
Zweifelsohne ist die KomMUNIKATION G-AAB/I ein sehr
,beredtes” Thema fiir die Befragten.! Es finden sich

1) Wenngleich in der quanTitativen Einstufung der Code mit nur der
Halfte der Nennungen weit hinter denen des Spitzenreiter-Codes
AKzEPTANZ rangiert.

in den Experten-Interviews sehr viel mehr Text-
passagen mit so genanntem ,human interest’ als
bspw. Ausflihrungen zu juristischen Sachverhalten (Code
Pouimik/ GeseTzGesuna). Schaut man sich an, in welchem ar-
gumentativen KonText die KOMMUNIKATION G-AAB/I steht, dann
sind es allen voran zunachst Fragen der kommunalen
WERTscHOPFUNG. Des Weiteren kommen in diesem Zusam-
menhang die KOMPLEXITAT DER AKTEURSSTRUKTUREN zur Spra-
che, die Schwierigkeiten der Gemeinde hinsichtlich der
FLACHENVERFUGBARKEIT sowie die Auswirkungen von mangeln-
der Akzeptanz vor Ort.

Die Befragten schilderten eine ganze Bandbreite von
moglichen Beziehungskonstellationen: Auf der einen Sei-
te herrschtin einigen Gemeinden - vor allemin Schleswig-
Holstein — von Anfang an der Repowering-Planung ein
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b

grundsatzliches Einvernehmen zwischen allen Akteuren.
In einer eher passiv agierenden Gemeinde Uberlasst man
professionellen Projektentwicklern, die sich mit den Pla-
nungsstrukturen und Gepflogenheiten im Land bestens
auskennen, komplett das Feld (,Wir haben immer nur alles
abgesegnet!”). Die Windbranche geht mit der Gemeinde-
verwaltung Hand in Hand, wobei die Federfiihrung aus
der kommunalen Sphare ausgelagert zu sein scheint. Hier
wird die Bauleitplanung nicht selbst durchgefihrt, das be-
auftragte Planungsbiiro Gibernimmt diese Dienstleistung,
stattdessen werden in erster Linie die notwendigen po-
litischen Beschliisse in der Gemeindevertretung gefasst.
Meistens gibt es fiir die Gemeinde — vor dem Hintergrund
einer langjahrigen Windtradition - keine Veranlassung
das Repowering zu verhindern, weil die ortsfernen Fla-
chen bzw. Standorte nicht konflikttrachtig, die Gewerbe-
steuereinnahmen erwiinscht sind oder auch bislang keine
eigenen Vorstellungen, selbst Betreibergemeinde zu wer-
den, entwickelt wurden.

Weniger reaktiv und mit sehr eigenstandigen Repo-
wering-ldeen (z. B. der Griindung kommunaler Eigenbe-
triebe) zeigen sich Gemeinden, wiederum in Schleswig-
Holstein oder an der niedersachsischen Kiiste. Hier werden
alle Faden in der ortlichen Bauverwaltung bzw. im Bur-
germeisterbliro zusammengefiihrt, so dass die Planungs-
phase wenn schon nicht konfliktfrei so doch wesentlich
reibungsdarmer verlduft. Obgleich das wirtschaftliche
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Interesse stets vordergriindig ist, wird der Kooperations-
gedanke bei allem nicht vergessen, wie die Einschatzung
eines schleswig-holsteinischen Gemeindebiirgermeisters
verdeutlichte:

Einer Gemeinde kann es im besten Fall gelingen, mit ih-
ren Altanlagenbetreibern eine Allianz zu schlie8en, wenn
man sich uUber die unterschiedlichen Interessenlagen klar-
geworden ist, und in der Sache an einem Strang zu ziehen,
ohne die eigenen Bediirfnisse verleugnen zu missen. Mit
gutem Willen und einer Portion Kompromissbereitschaft
auf beiden Seiten kdnnen fruchtbare Formen der Zusam-
menarbeit gefunden werden. Auf konsensualem Weg kon-
nen gemeinsame Projektideen von Altanlagenbetreibern,
Neuinvestoren und Gemeinde auf den Weg gebracht
werden. Privat finanzierte MalBnahmen zur Netzertiichti-
gung oder die Erstellung avifaunistischer Gutachten sind
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gute Beispiele fiir echte Kooperationen. Bei schwieriger
ErschlieBung der Repowering-Standorte kdnnen Kosten-
Ubernahmeregelungen gefunden werden, im Gegenzug
sollten Schdden an Strallen und Wege wahrend der Inbe-
triebnahmephase ausgeglichen werden.

Es ist entscheidend fiir die erfolgreiche Umsetzung von
Repowering-Vorhaben, dass Gemeinden selbst aktiv in
den Planungsprozess einsteigen. Die KOMMUNIKATION G-AAB/I
muss systematisch gepflegt werden, friihzeitig, regel-
maBig und ,auf Augenhéhe” (siehe Kapitel 5.3 KommunAL-
sTRUKTUREN). Nur liegt gerade darin flr einige Gemeinde-
vertreter die groBe Herausforderung, wie eine Bauamts-
mitarbeiterin aus Brandenburg berichtete:

JI...] wir haben teilweise die Erfahrung gemacht, dass
die hier ankamen und uns die fertige Planung auf den
Tisch geknallt haben! Wir brauchen ja nicht zwingend
einen Bebauungsplan und wenn der Fldichennutzungs-
plan das hergibt, dann brauchen sie auch nicht zu
fragen. Dann gucken sie in den FNP. Und irgendwann
haben wir die BImSchG-Antrdge da gehabt und sind aus
allen Wolken gefallen!”

In diesem Fall kdnnen ein spates Aufeinanderzugehen
der Akteure und intransparente Kommunikationsfliisse
tatsdchlich dazu fiihren, dass sich in einer Verwaltung
das Gefiihl von Ohnmacht (,Wir sitzen hier zwischen allen
Stiihlen!”) breit macht. Hier ist Ehrlichkeit und ein wert-
schatzender Umgang miteinander besonders auf Seiten
der Projektentwickler gefragt. Wenn eine Gemeinde als
gleichwertiger Partner verstanden und angemessen be-
teiligt werden will, muss bereits in einer friihen Phase eine
Verstandigung zwischen Vorhabentrdger und Gemeinde
erzielt werden. Nur so kann ein Vertrauensverhaltnis aufge-
baut werden kann, das eine gute Basis fir zukinftige Ver-
handlungen bildet.

Dass die RecloNALE BINDUNG eines Betreibers, seine Identi-
fikation mit den Menschen und der Landschaft einen ver-
trauensstiftenden Einfluss haben, ldsst sich aus zahlreichen
Statements herauslesen. Auch der ,richtige Stallgeruch”
oder die gemeinsame Sozialisation kénnen sich positiv aus-
wirken, wie man der AuBerung eines brandenburgischen
Befragten entnehmen konnte:

Es gibt hier jemanden aus Berlin - ja, ein ehemaliger
Ossi — der flir die Region, fiir die Landwirte, fiir die Leute
vor Ort nattirlich versucht, etwas zu bringen. Und es
gibt eben Leute, die das hier als reine Energielandschaft
begreifen, wo sie dann ihre Gewinne machen, dann
aber méglichst weit wegziehen und keine sozialen oder
sonstigen Bindungen hier hin zu der Region haben. Das
gibt’s alles.”

Andererseits geben die Interviewdaten auch Aufschluss
Uber Félle, in denen sich die Zusammenarbeit mit Altan-
lagenbetreibern/ Neuinvestoren suboptimal gestaltet.
Meist entspinnt sich die Gegnerschaft dann, wenn be-
stimmte Standorte/ Einzelflichen nicht realisiert werden

und die Auseinandersetzungen in gerichtliche Verfahren
miinden. Die KommuNIKATION G-AAB/I wird oft negativ Uber-
schattet von einer nicht zu unterschatzenden Unruhe, die
von Potenzialflachen-Akquise und Flachensicherungspro-
zessen ausgehen. Der zustéandige Mitarbeiter einer schles-
wig-holsteinischen Kreisverwaltung fand klare Worte fiir
mehr Kooperation und Offenheit:

JIch hdtte gern, dass sich die Betreiber und Projektent-
wickler mal vorher bei uns informieren, dass die sich
einfach mal friiher vorstellen. Nicht erst, wenn draulSen
Krieg ist, dann ist es ndmlich zu spdit. Ich habe doch gar
kein Interesse daran, dass ich irgendeinem Landwirt
sage: Pass mal auf, da kommt jetzt bei Euch einer...den
musst du vom Hof zerren, der verspricht dir was. Mir
geht’s einfach nur darum, das Ganze passend zu ma-
chen und die Akzeptanz zu fordern. Nicht dass der Kreis
die Stelle dafiir wéire — aber bei uns ist der Uberblick da.”

In einer brandenburgischen Gemeinde ist die KommuNIkaTI-
ON G-AAB/I nachhaltig gestort:

JI...] was uns die Vergangenheit gezeigt hat, [...] wenn
die Planung nur durch Windkraftinvestoren gemacht
wird, dann kommt es nicht zu ordentlich abgewogenen
Kompromissen [...] und es kommt auch nicht dazu, dass
untereinander das ganze Windeignungsgebiet effek-
tiv entwickelt wird [...] hinsichtlich der zur Verfligung
stehenden Fldichen. Das kann eigentlich nur durch die
Gemeinde passieren, in Abwdgung aller Belange auf
der Suche nach einem vernlinftigen Kompromiss, und
wenn’s viele Investoren sind besonders, die Erstellung
eines zukunftsfdhigen Windparkkonzeptes.”

Hier wéare die Intervention durch die nachsthéhere Pla-
nungsebene wiinschenswert, um der Gemeinde den RU-
cken zu stdrken, jedoch gerade das ZUsAMMENSPIEL DER UNTER-
SCHIEDLICHEN PLANUNGsEBENEN wird ausdriicklich kritisiert. Ein
Gemeindevertreter aus Brandenburg kommentierte:

~Eigentlich miisste es so sein, [...] wenn der Regional-
plan rauskommt, die Gemeinden in Parallelplanung
erstellte F- und B-Pléne in der Schublade haben, aber
dieser Vorlauf ist nicht da und diese gemeinsame Kom-
munikation (zwischen den Planungsebenen — Anm. BB),
so dass man das eben gar nicht machen kénnte.”

Von partnerschaftlichen Beziehungen berichteten nur
sehr wenige Befragte, was dahingehend interpretiert wer-
den kann, wie aufwéandig und voraussetzungsreich Kom-
munikationsarbeit und vertrauensbildende Maf3nahmen
wahrend der Planungsprozesse sind. Der Bauamtsleiter
einer brandenburgischen Stadt formulierte dies so:

»Das Vertrauen ist schon sehr groB. [...] Die Verhand-
lungen waren bei uns absolute Chefsache, waren direkt
beim Blirgermeister angesiedelt. Wir sprechen sehr
offen liber die Situation, weil es ja nicht so ganz ohne
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ist, wenn ich mit dem Investor stddtebauliche Vertrd-
ge abschlielSe, und er diese Vertrdge oder die Umset-
zung der Bebauungsplanung dann ja bezahlt. Den
Gedanken der Fldchennutzungsplanung haben wir
in der ganzen Zeit immer in den Vordergrund gestellt,
[...] wir haben auch null Einflussnahme des Investors,
weil er das auch toleriert und auch tolerieren muss.
Nur mit Vertrauen ist so etwas aufzubauen.”

Dieser O-Ton verdeutlicht, dass es bei Repowering-
Planungen flr eine Gemeinde von grofem Vorteil ist,

wenn ,die Windenergie zur Chefsache erkldrt wird”, tat-
kraftige Kommunalpolitiker mit Risikofreude zu Werke
gehen. Der KOMMUNALE PLANUNGSWILLE, welcher in mitunter
jahrelangen Verhandlungen in der Abwdgung aller Be-
lange fiir eine einvernehmliche L6sung auf dem Priif-
stand steht, ist der entscheidende Faktor, damit eine
Gemeinde als ,alleinige Herrin“ des Bauleitplanver-
fahrens gebiihrend Achtung findet. Eigene Planungs-
absichten stdrken die Gemeinde in ihrer Aufgabe als
Trager der Bauleitplanung gegeniiber Investoreninte-
ressen.

5.8 SCHALLBEEINTRACHTIGUNG
DURCH WINDENERGIEANLAGEN

Die von Windenergieanlagen ausgehenden Immissionen
konnen die Lebensqualitdt von direkten Anwohnern er-
heblich mindern, sie miissen es jedoch nicht in jedem
Fall.! Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung werden

1) Die Studie von Hiibner/ Pohl (2010) zur Akzeptanz der Hindernis-
kennzeichnung von Windenergieanlagen trug zu einer Versachlichung
der lange emotional gefiihrten Diskussion bei. Zentrales Ergebnis
dieser Studie war, dass nur von einer Minderheit der befragten Anwoh-
ner von Windparks die Hindernisbefeuerungssysteme als erhebliche
Belastung wahrgenommen wurden.
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akustische und optische Immissionen differenziert einge-
schatzt. Von allen Immissionsarten wird dem ScHALL das
hochste Storpotenzial zugesprochen. Knapp ein Drittel
aller Befragten sieht in ihm ein ernst zu nehmendes Repo-
wering-Hemmnis. Bei der quanTiTATIVEN BETRACHTUNG der Ka-
tegorienhdufigkeiten rangiert der Code ScHaLL im hinteren
Mittelfeld. Im Vergleich zu anderen Codes wurden nur we-
nige Textpassagen hierunter kodiert, meist erst auf Nachfra-
ge des Interviewers duBerten sich die Befragten zu diesem
Thema. Diese quantitativ hergeleitete Aussage verschleiert
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keineswegs, dass in einigen Gemeinden die realen Be-
eintrachtigungen durch Schall als sehr ldstig empfunden
werden. Ein Bauamtsmitarbeiter aus Nordrhein-Westfalen
erklarte den Schallschutz sogar zu seinem personlichen
Top 1-Thema:

Untersucht man den ARGUMENTATIVEN KonTexT des Hemmnis-
ses ScHaLL, dann richtet sich der Fokus auf die BereuerunG
der Windenergieanlagen und deren ScHatTENwurr. Haufig
ist es ein Hemmnis-Blindel aus optischen und akustischen
Immissionen, welches sich auf die allgemeine Akzeptanz fir
die Windenergienutzung negativ auswirkt. Auf Grund der
gestiegenen Bauhohen leistungsstarkerer Anlagen kamen
die Befragten oft im selben Atemzug auf deren optisch
bedrangende Wirkung (Code Raumwirkung) und die daraus
resultierende Beeintrachtigung des Landschaftsbildes zu
sprechen.

In einigen befragten Gemeinden fiihlen sich die Biirger
teilweise erheblich von den Gerduschen der Windener-
gieanlagen gestort. Einer nordrhein-westfélischen Stadt
gelang es aufgrund von Schallbelastungen nicht, ihren Be-
bauungsplan zum Satzungsbeschluss zu flihren. In anderen
Gemeinden sind die Standorte der Windenergieanlagen of-
fenbar so giinstig gewahlt, dass es zu keinen Beschwerden
kommt bzw. es ausreicht, die Anlagen nachts in den schall-
reduzierten Modus herunterzuregeln. Viele Befragte fiihlen
sich in der Anwendung der Technischen Anleitung zum
Schutzgegen Larm (TA Larm) auf der rechtlich sicheren Seite.

Die Einhaltung der aus den Richtwerten resultierenden
Mindestabstande zur Wohnbebauung reichte vor Ort aus,
um einen sozialvertraglichen und 6konomisch lukrativen
Betrieb der Windenergieanlagen zu garantieren. Allerdings
stellt die Komplexitat der Materie, beispielsweise die Rege-
lungen in der TA Larm, die Befragten vor enorme didakti-
sche Herausforderungen. Um dem Biirger in angemessener
Art und Weise immissionsschutzrechtliche Hintergriinde
vermitteln zu kdnnen, bedarf es zukiinftig groBBerer Klarheit
in den gesetzlichen Vorgaben und mehr Kraftanstrengun-
gen in der kommunalen Planungspraxis. Ein niedersach-
sischer Bauamtsleiter beschwor den ansonsten drohenden
Vertrauensverlust nachdriicklich:

Die technologischen Losungsansatze zur Minderung von
Schallimmissionen sehen die Befragten verhalten-positiv.
Die modernen Anlagen, welche im Verhdltnis zu ihrer
Leistung leiser gegeniber dlteren Anlagen sind, brachten
zwar die Regelbarkeit in einen schallreduzierten Modus
mit sich. Jedoch sei nicht zu verschweigen, dass sich bei
steigenden Bauhohen die Schallausbreitung komplett an-
ders verhélt. Daflir miissen Betreiber und Gemeinde im of-
fenen Dialog gemeinsam mit dem Biirger konsensfahige
Losungen entwickeln.

5.9 NATURUNVERTRAGLICHKEIT
VON WINDENERGIEANLAGEN

Neben der Sozialvertraglichkeit spielt die NATURVERTRAGLICH-
kerr von Windenergieanlagen aus Sicht der Befragten eine
groB3e Rolle. Vor allem Fragestellungen des Artenschutzes
sind in der kommunalen Planungspraxis ein komplexes
und mitunter schwer zu fassendes Thema. Wie ein Bau-
amtsmitarbeiter aus Nordrhein-Westfalen schilderte:

Eine deutliche Mehrheit der Befragten hat gravierende
Probleme auf diesem Gebiet, weil entweder Altanlagen
mittlerweile innerhalb von Schutzzonen liegen oder sich
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im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung an fir das
Repowering vorgesehenen Standorten naturschutzfachli-
che Belange zeigen, die einem Vorhaben entgegenstehen
kdnnen. Es ist fir die logische Gliederung der Hemmnis-
beschreibung sinnvoll, sich das ArRcumenTATIVE UMFELD des
Codes NATURVERTRAGLICHKEIT anzuschauen. AUS QUANTITATIVER
PerspekTive liegt der Code auf einem mittleren Platz. Vor-
dergriindig sind die Befragten an den rechtlichen As-
pekten der Thematik (Kontext-Code GEeseTzGeBUNG/ PoLITIK)
interessiert. Des Weiteren werden argumentative Briicken
vom Naturschutz zum Thema Akzertanz geschlagen. Und
zu guter Letzt wird in den betreffenden Textpassagen das
ZUSAMMENSPIEL DER PLANUNGSEBENEN angesprochen.

Besonders die Befragten aus Brandenburg und Meck-
lenburg-Vorpommern &duflern grundlegende Kritik an
den als restriktiv wahrgenommenen gesetzgeberischen
Vorgaben. Im Genehmigungsverfahren selbst zeigen viele
naturschutzfachlich begriindete Einwendungen keinerlei
Auswirkungen grundsatzlicher Art. So wird von kommu-
naler Seite mit einiger Verwunderung festgestellt, dass
im konkreten Zulassungsverfahren schutzwirdige, wind-
energierelevante Arten wie Fledermduse, Wei3stdrche,
Feldlerchen oder Rotmilane an den Standorten anfanglich
zu sehr ernsthaften Bedenken fiihren, im Ergebnis jedoch
alle Vorhaben - ggf. unter Auflagen als Nebenbestimmun-
gen zur Genehmigung - realisiert werden kénnen. Auch
in Schleswig-Holstein und Niedersachsen werden von ei-
nigen Befragten die naturschutzfachlichen Belange ,als zu
hoch gehdingt” eingeschatzt.

Entscheidender Faktor fiir die Realisierung von Repo-
wering-MaBnahmen ist oftmals der ermittelte Kompen-
sationsbedarf des Eingriffs in Natur und Landschaft, an
dessen Sinnhaftigkeit ein Bauamtsleiter aus Nordrhein-
Westfalen seine Zweifel einrdumte:

Dass sich bestimmte Graustellen im Planungsprozess
durch neue artenschutzfachliche Erkenntnisse Uber Fle-
dermause oder Greifvogel mittlerweile lichten, begrii3te
die Uberwiegende Mehrheit der Befragten. Ein entschei-
dender Aspekt sei immer die Hohe der erforderlichen
Ausgleichszahlungen fiir Natur und Landschaft anhand
eines landschaftspflegerischen Fachbeitrags. Auch stehe
der Aufwand hinsichtlich der Kartierungen von Artenvor-
kommen in keinem angemessenen Verhaltnis zu den (b-
rigen Planungsleistungen, wie aus dem Baudezernat einer
nordrhein-westfélischen Stadt berichtet wurde:
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Auf einen konstruktiven Dialog mit den unteren Natur-
schutzbehdrden lber neue Losungsansatze hinsichtlich
der Kompensation setzten jene Befragte, die die allgemei-
ne AkzerTanz fiir die Windenergienutzung im Blick haben. Es
bedarf stérker denn je eines offenen Umgangs und einer
glaubwiirdigen Kommunikation zwischen allen beteiligten
Akteuren, welche Schritte in der Planung Beachtung finden
mussen. Nicht alle Strategien, die bislang praktiziert wer-
den, sind aus Sicht einer Mitarbeiterin einer Kreisverwal-
tung in Nordrhein-Westfalen auch tatsachlich sinnvoll:

Fragestellungen der NATURVERTRAGLICHKEIT stehen auf der
Agenda jener Kommunen, deren Flachenverbrauch fir
erneuerbare Energien ein sozialvertragliches MaR3 Uber-
schritten hat. Die Debatte ,Tank oder Teller?” steht un-
mittelbar an: Zunehmend misse man angesichts der mo-
nokulturellen Bewirtschaftung von Ackern mit Raps und
Mais im Agrarland Brandenburg das Gemduse importieren.
Einige Befragte — vor allem aus Gemeinden, in denen die
Akzeptanz gegenuber einem Repowering-Vorhaben nur
schwach ausgepragt ist — ziehen die Schlussfolgerung,
dass das Schutzgut Mensch wesentlich weniger ins Ge-
wicht falle im Vergleich zu Flora und Fauna. Man probe
hier den Spagat unter dem wachsenden Druck, vielen
Akteuren gleichzeitig gerecht werden zu wollen. Auf Bun-
des- bzw. Landesebene werden ehrgeizige Klimaschutz-
ziele formuliert, Landesumweltamter und zustandige Be-
horden legen rigide artenschutzfachliche Kriterien fest,
wahrend Kommunen in der Pflicht stehen, die fiir ihre All-
tagspraxis verniinftigen Vorgehensweisen abzuleiten und
dartiber hinaus lokalen Widerstanden entgegenzutreten.

Fur eine souveran-besonnene Haltung in diesem Span-
nungsfeld und eine Verséhnung von Arten- und Men-
schenschutz sprach sich der Bauamtsleiter einer branden-
burgischen Stadt aus:
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Anm. BB) die GrolStrappe nachgewiesenermal3en hier
ihren Flugkorridor hat, dann hat sie hier ihre Berechti-
gung, solange das nicht widerlegt ist. [...] Der Natur-
raum darf nicht wesentlich zerstort werden, ich tue es
aber an einigen Stellen doch, weil ich alle Erkenntnisse

noch gar nicht zusammengefasst habe. [...] Wenn ich
aber dem Weil3storch ein Nahrungsgebiet von

5 Kilometern zuweise, dann habe ich eine Entwicklung
fiirjemand anderen da und um die Ortslage schon
etwas geschaffen, die Anlagen sind nicht so dicht dran!”

5.10 RADARUNVERTRAGLICHKEIT
VON WINDENERGIEANLAGEN

Windenergieanlagen kénnen die Funktionsfahigkeit zivi-
ler und militarischer Radarortungsanlagen beeintrachti-
gen, vor allem dann, wenn sie im Verbund von Windparks
auftreten. Ernsthafte Radarkonflikte stellen sich allerdings
lediglich in drei der befragten Kommunen. In der QuanTITA-
TIVEN EINORDNUNG des Codes RADARVERTRAGLICHKET anhand der
Kategorienhdufigkeiten spiegelt sich das wider: der Code
rangiert sehr weit hinten und steht im ARGUMENTATIVEN KoN-
TEXT zusammen mit den Codes Akzeptanz, BEFEUERUNG und
RaumwirkunG. In weiteren finf befragten Gemeinden konn-
ten anfangliche Probleme mit der RADARVERTRAGLICHKEIT, VOr

allem durch die Einhaltung von Tiefflugschneisen bei der
Konfiguration der Windparks oder durch die Reduzierung
von Bauhohen bewiltigt werden. Fir fast die Halfte aller
Befragten ist die RApARVERTRAGLICHKET ihrer Windenergiean-
lagen Uberhaupt kein Hemmnis.

In einer schleswig-holsteinischen Gemeinde war die
mangelnde RADARVERTRAGLICHKET der geplanten Repo-
wering-Anlagen jedoch der Hauptgrund, weshalb das
Vorhaben monatelang auf Eis gelegt wurde. Nur mit
juristischem Beistand konnte die Gemeinde die Planung
zu ihren Gunsten vorantreiben, die zustandige Wehr-
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bereichsverwaltung lenkte schliellich ein. In einem
anderen Fall hielt der niedersachsische Blrgermeis-
ter einer kleinen Nordseekiistengemeinde seinen
Landkreisvertreter um Unterstlitzung an, welcher die
zustandige Wehrbereichsverwaltung (WBV) um die sig-
naturtechnische Begutachtung bat. Zusatzlich verfass-
te die Gemeinde ein Schreiben, um die Dringlichkeit
ihres Anliegens zu unterstreichen. Die Begriindung der
Einschdatzung der WBV hinsichtlich der RaDARUNVERTRAG-
ucHker der geplanten Anlagen erreichte die Gemeinde
erst nach monatelangem Warten. Bislang ist fir das
Projekt keine einvernehmliche Lésung gefunden wor-
den. Die Realisierung der geplanten Burgerwindener-
gieanlagen an dem aus radartechnischer Sicht fragwidir-
digen Standort ist ungewiss. Dass hauptsdchlich die
muihsame Kommunikation mit den zustandigen Fachbe-

horden verantwortlich ist fiir diese Situation, betonte der
Bauamtsleiter einer mittelgrof3en, niedersachsischen Kreis-
stadt:

6 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN VON KOMMU-
NALEN AKTEUREN FUR KOMMUNALE AKTEURE

Aus den Erkenntnissen der vorliegenden Studie lassen sich
diverse Schlussfolgerungen fiir die Planungspraxis ziehen.
Ein Workshop zum interkommunalen Erfahrungsaustausch
Uber die zentralen Studienergebnisse hat unter Beteiligung
der Moderatoren Inga Lutosch und Dr. Markus Troja am
14. Méarz 2012 in Schwerin stattgefunden. Dieser gab Anlass,
Uber die Positionen, Bedirfnisse und Optimierungsvor-
schlage der Kommunalvertreter in Diskussion zu treten.
Einige der in den Interviews geduBerten Aspekte wurden in
dem Workshop aufgegriffen und nach intensiver Debatte zu
Handlungsempfehlungen von kommunalen Akteuren fiir
kommunale Akteure weiterentwickelt.

Im Hinblick auf die hohe KompLeximar der Akteursstrukturen
bei Repowering-Planungen ist es sinnvoll, sich friihzeitige
Klarheit Gber die unterschiedlichen Interessenlagen aller be-
teiligten Akteure zu verschaffen. Voraussetzung dafiir sind
eine offene Kommunikationskultur und die grundsatzliche
Bereitschaft aufeinander zuzugehen. Im Falle von Kommu-
nen, in denen ,widrige” Ausgangsbedingungen herrschen,
konnten ggf. Moderationstechniken helfen, Konfrontationen
zu l6sen und einen guten Umgang zu befordern.

Die lokale Akzeptanz bleibt Motor des gesellschaftlichen
Wandels zu einer regenerativen Energieversorgung. Es sind
die Menschen vor Ort, die sich mit den Beeintrachtigungen,
die von Windenergieanlagen ausgehen konnen, in ihrem
taglichen Lebensumfeld auseinandersetzen miissen. Daher
sind die umfassende Information und aktive Mitwirkung
der Burger von besonderer Bedeutung. Transparenz und
Neutralitdt im Planungsverfahren sollten fiir die Gemein-
den oberste Prioritat haben. Zur Steigerung der sozialen
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Akzeptanz ist es wichtig, dass Kommunen zundachst die
okonomischen Chancen wahrnehmen, die trotz aller Her-
ausforderungen in der Planungspraxis, nicht zu verkennen
sind. Es ist empfehlenswert, dass die Lokalpolitik eine akti-
ve Offentlichkeitsarbeit betreibt und die positiven Aspekte
der Windenergienutzung fiir die gemeindliche Entwick-
lung angemessen und ehrlich kommuniziert.

Durch eine starkere interkommunale Vernetzung kann
es gelingen, die eigenen Energiefragen der Zukunft ent-
scheidend mit zu gestalten. Durch konzertierte Aktionen
mehrerer Gemeinden oder in grof3rdumigerem Mal3stab
ist die Energiewende in Deutschland eher zu meistern.
Nachbarkommunen sollten Kooperationen schlief3en,
voneinander lernen und gemeinsame Ldsungen anstre-
ben. Die Kommunalverwaltung sollte im Hinblick auf das
Hemmnis INTRANSPARENZ DER FLACHENVERFUGBARKEIT ein starkes
Interesse haben, Rahmenbedingungen vor Ort zu schaf-
fen, die die Realisierung von Repowering-Projekten be-
gunstigen. Es kann sinnvoll sein, dass sich die Kommune
selbst als Moderator in Verhandlungsprozesse einschaltet
oder aber bewusst Neutralitdat bewahrt und zu diesem
Zwecke externe Dritte heranzieht.

Agieren statt Reagieren: Entscheidend ist, dass eine Ge-
meinde an die Selbstwirksamkeit ihres Handelns glaubt,
die eigene Position offen benennt und im Sinne des Ge-
meinwohls kollektive Entscheidungen herbeifiihrt. Sie ist
die ,Herrin im Ring” und sollte sich im Bauleitplanverfah-
ren ihre Steuerungsmaoglichkeiten wahren. Ein Kommunika-
Tionsstil, der sich durch Verbindlichkeit und Kompromiss-
bereitschaft auszeichnet, ohne die eigenen Beddrfnisse
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aus dem Blick zu verlieren, scheint in der oftmals span-
nungsreichen Beziehung zu Altanlagenbetreibern und
Neuinvestoren, von grof3er Bedeutung zu sein. Der Ge-
danke des fairen Miteinanders, eines Geben und Nehmen
muss sich friihzeitig in den Kopfen aller Akteure verankern
lassen. Man sollte sich in der Gemeindeverwaltung bemii-
hen, fir ausbalancierte Machtverhaltnisse zu sorgen und
sich im Bedarfsfall rechtzeitig Unterstitzer suchen.
Ferner stellen sich hinsichtlich der PLANUNGSRECHTLICHEN
Hirden diverse Fragen. Aus den Expertengesprachen ist
die Empfehlung abzuleiten, dass durch landesplanerische
~Vorgaben” definierte pauschale Mindestabstande oder
festgeschriebene Hohenbegrenzungen im Rahmen ei-
nes Repowering-Projektes einer kritischen Uberpriifung
unterzogen werden sollten. Gemeinden kénnen durch
die vorsorgende Bauleitplanung unter Anwendung bun-
desimmissionsschutzrechtlicher Kriterien fiir ausreichen-
de Mindestabstinde sorgen. Die ScHaLLkontingentierung’
erfordert schalltechnischen Sachverstand. Sie ist aber fiir
Gemeinden aus dem Grund ein sinnvoller Planungsmehr-

1) Unter Schallkontingentierung versteht man die Gliederung von
Windparkteilflichen, furr die zur Sicherstellung der Einhaltung der Im-
missionsrichtwerte der TA Larm immissionswirksame flichenbezogene
Schall-Leistungspegel (IFSP) festgesetzt werden. Vgl. Stadtebauliche
Larmfibel Online, Stand: 29.10.2008

aufwand, weil sie einerseits ein optimales Windparklayout
anstrebt und andererseits Konkurrenzen verschiedener
Betreiber in einem Windpark vermeiden hilft.

Auch wenn es nicht Aufgabe der Stadte und Gemeinden
ist, konnten diese vor Beginn der Repowering-Planungen
das konstruktive Gesprach mit den lokalen Netzbetreibern
suchen, um sich Gber die tatsachlichen Kapazitdten in den
Verteilnetzen und die Méglichkeiten der Netzertlichtigung
sowie des Netzausbaus zu verstandigen.

Gleiches gilt fiir die Minderung der Hemmnisse NATUR-
UND RADARUNVERTRAGLICHKEIT von Windenergieanlagen. Bereits
bei der Ermittlung von Windpotenzialflachen sollten Kom-
munen gemeinsam mit den unteren Naturschutzbehérden
bzw. Wehrbereichsverwaltungen sich dariiber verstandi-
gen, welche Ausschlusskriterien zu Grunde gelegt werden
sollen. Der tatsachliche Aufwand im Planungsprozess wird
so fir Kommunen leichter kalkulierbar. Es kommt hier vor
allem auf ,gesundes Augenmal’, auf die Praktikabilitat und
Angemessenheit der gesetzlichen Vorgaben an. Im Falle
militarischer Radartechnik im Umfeld von Windenergiean-
lagen ist fiir eine reibungsarmere Planung unbedingt anzu-
raten, dass sich Kommunen frilhestmdoglich mit den zustén-
digen Fachbehdrden in Verbindung setzen. Es ist sinnvoll,
dass man sich auf der Basis von Bebauungsplanen tber die
konkreten Standorte der Neuanlagen verstandigt.

35



Qualitative Analyse der Hemmnisse des Repowering von Windenergieanlagen

7 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

FUR WEITERE AKTEURE

In der Gesamtschau der Studienergebnisse und der
abgeleiteten Handlungsempfehlungen fiir kommuna-
le Akteure lassen sich fiir zuklinftige Folgeprojekte zur
Forderung des Windenergieausbaus an Land wichtige
Schlussfolgerungen ziehen. Fiir die kommenden Jahre
zeichnet sich anhand der untersuchten Expertenge-
sprache ein hoher Beratungsbedarf der Kommunen ab.
Daher sollten weiterhin von einer neutralen Institution
vermittelte, hersteller- und betreiberunabhangige Bera-
tungsdienstleistungen kostenneutral den Kommunen
in den Bundeslandern zur Verfligung gestellt werden.
Eine solche Beratungsinstitution sollte weiterhin mit
den kommunalen Spitzenverbdanden kooperieren. Die
bestehenden Wissens- und Informationsfliisse durch
Vernetzung auf oberer Ebene” in den zustdandigen
Landesministerien, Fachbehdrden und kommunalen
Spitzenverbdnden sollte durch eine ,Vernetzung auf un-
terer Ebene” erganzt werden. Der Austausch zwischen
Kommunen kann durch die Einrichtung eines Mento-
ring-Programms gestarkt werden, wobei Kommunen
mit ausgewiesenem Repowering-Sachverstand eine
,Patenschaftsbeziehung” eingehen mit weniger erfah-
renen Repowering-Kommunen. So kdnnen zum einen
praktische Erfahrungen bedarfsgerecht und persoénlich
vermittelt werden. Zum anderen kann eine Vermitt-
lungsinstanz wie die ReroweriNG-INFOBORSE in Fachforen
oder anderen Regionalveranstaltungen den Kommu-
nen eine Stimme geben und die ,vertikale Vernetzung”
sicherstellen. Auf diese Weise konnen alltagsrelevante
Fragestellungen aus der kommunalen Basis zu den obe-
ren Ebenen durchdringen und Eingang in den Gesetzge-
bungsprozess finden.

Die Studie gibt Aufschluss tiber thematische Fokussie-
rungen zukinftiger Aktivitaten: so sollten Arbeitskreise,
Wissens- und Erfahrungsaustausche vorrangig zu den
Themen ,Umgang mit mangelnder Akzeptanz” sowie
,Blirgerbeteiligung” und ,kommunale Wertschépfung”
organisiert werden. Darliber hinaus sollte fiir das Fla-
chenpachtmodell als akzeptanzférdernde MalBnahme
geworben werden. Gemeindevertreter gilt es in Semi-
naren dariber aufzuklaren, welche Herausforderungen
und Grenzen der Flachensicherung bestehen und wel-
che Méglichkeiten der Einflussnahme sie dabei haben.
Mit Auslaufen der EEG-Verglitungen gewinnt zukiinftig
die Direktvermarktung von Windstrom an Bedeutung.
Hierzu sollten entsprechende Informationsveranstal-
tungen durchgefiihrt werden.

Den Gemeinden sollten kleinformatige Fortbildungs-
angebote gemacht werden, um ihre Verhandlungskom-
petenzen flr langwierige Planungsprozessen in spe-
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ziellen, personlichen Coachings zusatzlich zu schulen.
Ebenfalls kdnnten Moderationen von externen Dritten
fir verschiedene Akteurskonstellationen und sinnvol-
lerweise in unterschiedlichen Formaten angeboten
werden. Es gibt wichtige Ansdtze und Methoden in der
Mediationsforschung, wie man die passive, schweigen-
de Mehrheit von Beflirwortern dazu veranlasst, ihre
Stimme zu erheben und ein konstruktives Miteinander
im Planungsprozess aktiv zu beférdern. Diese neueren
Forschungsperspektiven sollten fiir die Anwendbarkeit
auf diesem Politikfeld einer Uberpriifung unterzogen
werden. Des Weiteren sollte eine mediative Beglei-
tung von konflikttrachtigen Repowering-Projekten an-
gestrebt werden. Bislang liegen in Deutschland keine
praktischen Erkenntnisse vor, wie alternative Konflikt-
[6sungsstrategien auf umstrittene Windparkplanungen
erfolgreich Anwendung finden kénnen.

Eine bundesweite Institution zur Férderung der Wind-
energie an Land sollte Wissens- und Erfahrungsaustau-
sche zwischen lokalen Netz- und Anlagenbetreibern
und Energieversorgern anregen, die sich tiber die dauer-
haft sichere Energieeinspeisung vor Ort verstdndigen
mussen. Vor dem Hintergrund der Energiewende ist zu
berlicksichtigen, dass die Erforschung von innovativen
Speichertechnologien eine wichtige Voraussetzung fir
den Ausbau der Windenergie ist. Erganzend hierzu soll-
ten Machbarkeitsstudien, nationale Forderprogramme
und lokale Umdenkprozesse gefordert werden.

Aus naturschutzrechtlicher Sicht ist der von Kom-
munen gedullerte Wunsch nach einer Entschlackung
des Planungsaufwands hinsichtlich der Kartierung
zu prifen. Wenn es im betrachteten Planungsgebiet
aktuelle artenschutzfachliche Gutachten aus ande-
ren Vorhaben gibt, sollten diese fiir anstehende Re-
powering-Projekte herangezogen werden koénnen.
Prinzipiell besteht ein Bedarf an praktikablen, an-
wenderfreundlichen Planungshilfen fir Kommunen
auf diesem Gebiet. Gleiches gilt fir die Minderung
des Hemmnisses Radarunvertraglichkeit. Ein Radar-
Leitfaden mit fassbaren Erlduterungen zu fachlichen
Grundlagen, mit Praxis-Beispielen und konkreten Gut-
achter-Empfehlungen kann fiir Kommunen die Ausein-
andersetzung mit dem Hemmnis erleichtern.

Einige der hier vorgestellten Vorschlage und L6sungs-
ansatze, die aus der kommunalen Basis im Rahmen die-
ser Studie als praxisrelevant gemeldet wurden, sind zum
Teil von der Repowering-InfoBorse bereits als Hand-
lungsimpulse aufgegriffen worden — andere werden ggf.
im weiteren Projektverlauf einer Priifung unterzogen.
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