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~Landero6ffnungsklausel fir Mindestabstande
bei der Windenergieplanung — im Spannungsfeld zwischen
Flachenkonkurrenz, Akzeptanzférderung und Windenergieausbau”

Berlin, 17. Juni 2014

Die Fachtagung , Landeréffnungsklausel fir Mindestabstande bei der Windenergiepla-
nung — im Spannungsfeld zwischen Flachenkonkurrenz, Akzeptanzférderung und
Windenergieausbau” erfuhr mit rund 120 Anmeldungen regen Zuspruch. Die Band-
breite der Teilnehmerinnen und Teilnehmer reichte von Bundes- und Landesministe-
rien Gber Kommunen, Planungs- und Umweltverbanden, Unternehmen und Institutio-
nen der Windenergiebranche und der Wissenschaft, bis hin zu Burgerinitiativen.

Durch die Veranstaltung fuhrte Norbert Portz (Deutscher Stadte- und Gemeindebund
und Mitglied des Vorstandes der Fachagentur Windenergie an Land e.V.). Portz betonte,
dass ein zentraler Schlussel fir den weiteren Windenergieausbau an Land die Akzeptanz
sei, auf die sich die EinfUhrung der geplanten Landeréffnungsklausel ins BauGB kont-
raproduktiv auswirken kénne. Drei Leitfragen standen im Mittelpunkt der Tagung:

1. Wie ist das Verhaltnis der geplanten Neuregelung zur kommunalen Bauleitplanung?
2. Wie kénnen Vorgaben des BVerwG zur substantiellen Raumgebung erfullt werden?
3. In welchem Verhaltnis stehen die Neuregelungen zur Energiewende?

Dr. Phillip Fest (Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz Nordrhein-Westfalen) gab zu Beginn der Tagung einen Uberblick Gber
bisherige planerische Abstandsregelungen fur die Windenergienutzung. Ausgehend
von der Kopplung der Privilegierung mit der planerischen Steuerung der Windenergie
im Jahr 1997 auf Bundesebene zeigte Fest auf, dass in den Landern bereits mit der
Steuerung der Windenergie Uber Landesraumordnung, Regionalplanung, kommunale
Bauleitplanung als auch Uber die Qualitdt der Konzentrationszonen Akzente gesetzt
werden. Daneben steuern Ausbauwellen die Windenergieentwicklung. Diese sind auf
technische Entwicklungen, bspw. die ErschlieBung neuer Landschaftsraume (Wald-
standorte, Schutzgebiete) oder Hemmnisse, bspw. geanderte Vorschriften im Umfeld
von Radaranlagen, zurickzufihren. Fest betonte, dass NRW von einer méglichen Lan-
deréffnungsklausel keinen Gebrauch machen wolle, um den bereits planenden Kommu-
nen Vertrauensschutz zu gewahren und mégliche Probleme nicht auf Landesebene zu
heben, welche effektiver im Rahmen der kommunalen Planungen zu 16sen (Konnexitats-
gebot). Stattdessen werde die Landesregierung die Kommunen durch die Fortschreibung
des Windenergie-Erlasses fur rechtssichere Windenergieplanungen unterstitzen.
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Dr. J6rg Schliepkorte (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit) stellte den Gesetzentwurf zur Landeréffnungsklausel aus Sicht der Bundesre-
gierung vor. Schliepkorte wies darauf hin, dass die Bundesregierung den Gesetzentwurf
gepruft habe und als verfassungskonform einstufe. Die Bundesregierung habe auf Fra-
gen und Probleme hingewiesen, die bei einer Anwendung der Landeréffnungsklausel
auftreten kénnten, kdnne aber keine Losungen bieten fur Klauseln, die landesspezifisch
ausgestaltet und umgesetzt werden. Auf Nachfrage gab Schliepkorte die Einschatzung
ab, dass aus seiner Sicht derzeit keine Anhaltspunkte erkennbar seien, wonach die im
Gesetzentwurf vorgesehene Befristung der Landeréffnungsklausel geandert werden
soll. Ziel der Bundesregierung sei es, das Gesetz noch vor der Sommerpause zu verab-
schieden. Schliepkorte kiindigte abschlieBend an, dass die gednderte UVP-Richtlinie der
EU von der Bundesregierung in absehbarer Zeit durch eine Anderung des UVPG in nati-
onales Recht umgesetzt werden solle.

Prof. Dr. Martin Schulte (Lehrstuhl fur Offentliches Recht, Umwelt- und Technikrecht,
Technische Universitat Dresden) befasste sich in seinem Vortrag mit den rechtlichen
Moglichkeiten und Grenzen bei der Umsetzung der Landeréffnungsklausel. Schulte be-
tonte, der Gesetzesentwurf sehe vor, dass samtliche Einzelheiten bei Anwendung der
Landeréffnungsklausel auf Ebene der Lander zu regeln sei. Schultes Ausfihrungen
bauten auf funf Thesen auf:

1. Die Anwendung der Landeréffnungsklausel verletzt in nicht wenigen Fallen die
kommunale Planungshoheit.

2. Der Gesetzentwurf macht die Privilegierung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB praktisch
funktionslos.

3. Die Lander6ffnungsklausel kann nie so ausgestaltet werden, dass sich das Landesge-
setz gegenliber der Bundesgesetzgebung, z.B. § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB, durchsetzt.

4. Mit BImSchG, TA Larm und anderen Regelungen wurde bereits geltendes Recht fur
Mindestabstande geschaffen.

5. Der aktuelle Gesetzentwurf ist durch Individual- oder Kommunalverfassungsbe-
schwerden angreifbar, vor allem seitens Betreiber und Gemeinden.

Alternativ empfahl Schulte, die Lander6ffnungsklausel an die Ausbauziele des EEG zu
koppeln und ihre Anwendung auf Falle der optisch bedrangenden Wirkung zu beschran-
ken. Insgesamt sei der Gesetzentwurf ein Lehrstiick ,symbolischer Gesetzgebung”.

Dr. Wolfgang Peters (Bosch & Partner GmbH) referierte tGber Effekte pauschaler Sied-
lungsabstdande vor dem Hintergrund unterschiedlicher Ansatze zur raumlichen Steue-
rung der Windenergienutzung. Zu Beginn seines Vortrags zeigte Peters verschiedene
Kriterien fur die Auswahl , bester Standorte” fur die Windenergie auf und wies darauf
hin, dass pauschale Mindestabstande bereits ein wesentliches Kriterium fur die GroBe
und den Zuschnitt von Gebieten fur die Windenergienutzung darstellen, das zum Fla-
chenausschluss fuhren kann, die bei naherer Betrachtung durchaus fur die Windener-
gie geeignet waren. Eine Lenkung der geeigneten Windstandorte erfolge letztlich Gber
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die Festsetzungskategorien zur regionalplanerischen Steuerung (Vorranggebiet, Eig-
nungsgebiet etc.) und Uber die kommunale Steuerung (Konzentrationszonen, vorha-
benbezogene B-Plane). In der Praxis zeichne sich eine Tendenz in Richtung der Kombi-
nation verschiedener Steuerungsinstrumente ab. Dabei scheine sich die Ausweisung
von Vorranggebieten ohne Ausschlusswirkung als bestes Instrument zu entwickeln, um
kommunale Spielrdume bei der Windenergieplanung zu erhalten. Auswirkungen von
zusatzlichen Abstandsregelungen sieht Peters insbesondere in der Einschrankung des
Suchraums sowie der besonderen Gewichtung des Belangs Wohnumfeldschutz. Dar-
Uber hinaus erlauben héhenabhangige Mindestabstande keine eindeutige Abgren-
zung von Konzentrationszonen. Aus planerischer Sicht schatzt Peters pauschale Min-
destabstande im Umfang von 10H nur als praktikabel ein, wenn jenseits der Abstands-
zonen auf jede planerische Steuerung verzichtet werde, da landesweite Mindestab-
stande den Suchraum nach den ,besten” Standorten von vornherein ungerechtfertigt
einschranken. Der Schutz des Wohnumfeldes kdnne nach Ansicht von Peters durch eine
qualifizierte planerische Steuerung auf regionaler und kommunaler Ebene deutlich
besser erreicht werden. Und schlieBlich gelte es bislang bewahrte Methoden und Ver-
fahren zur Auswahl der ,besten Standorte” auf regionaler und kommunaler Ebene
weiter zu optimieren.

Magnus Wessel (Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. - Bundesverband)
beleuchtete in seinem Vortrag Abstandsregelungen aus Sicht des Naturschutzes. Ein-
gangs wies Wessel auf die Prioritatensetzung beim Thema Energie hin, wonach Ener-
gieeffizienz und -einsparung zukUnftig starker in den Blick genommen werden muss-
ten. Aus Sicht des BUND existieren restriktive Ausschlussflachen fur die Windenergie-
nutzung etwa in Form von Natura 2000- und Naturschutz-Gebieten. Dartber hinaus-
gehende Absténde sollten fachspezifisch begriindet sein, statt pauschale Mindestab-
stande festzulegen. Werden zu naturschutzfachlich begrindeten Abstédnden auf Lan-
desebene zusatzliche Pauschalabstande zur Wohnbebauung eingeflhrt, bestiinde die
Gefahr einer gesellschaftlichen Debatte ,Windenergie versus Naturschutz”, vor der
Wessel warnte. Beim dezentralen Ausbau der Windenergie empfiehlt Wessel den Fokus
auf die frihzeitige Beteiligung aller Stakeholder zu legen und die Umsetzung erfor-
derlicher NaturschutzmaBnahmen im Rahmen bestehender Verfahren zu sichern. Eine
Akzeptanzbeschaffung kénne Gber Mindestabstande nicht gelingen.

Dr. Johannes Pohl (Institut far Psychologie, Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg)
beschaftigt sich aus Sicht der Umweltpsychologie mit der Frage, ob es einen empirisch
belegbaren Zusammenhang zwischen Akzeptanz und Mindestabstanden gibt. In allen
bislang durchgefihrten Untersuchungen lasse sich nach seinem Dafirhalten kein kor-
relativer Zusammenhang zwischen empfundener Belastigung durch Windenergieanla-
gen und deren Abstand zur Wohnbebauung herstellen. Es seien vielmehr andere de-
terminierende Faktoren wie Schall, Schattenwurf, Hindernisbefeuerung, Landschafts-
bildbeeintrachtigung und die allgemeine Einstellung zur Windenergie zu berlcksichti-
gen. Als die Akzeptanz bei betroffenen Anwohnern beglnstigende Faktoren haben

Seite 3/4



A

FACHAGEI

| ¥ | -
WINDENERG

= ; £ ‘l"\,\l L /fi‘ i\"dﬁ [:‘

sich vor allem die finanzielle Teilhabe der Birgerinnen und Birger und ihre aktive Ein-
bindung in den Planungsprozess erwiesen, Wohnabstande seien dagegen von nach-
rangiger Bedeutung.

In der anschlieBenden Podiumsdiskussion wurde deutlich, dass sich eine klare Bezie-
hung zwischen raumlicher Nahe der Windenergieanlagen und deren Beflrwortung
empirisch nicht herleiten lasst. Stattdessen sind die Transparenz im Planungsverfahren
selbst oder finanzielle und ideelle Beteiligungsmdéglichkeiten fur die Akzeptanz bei der
Bevolkerung wesentlich. Von den Diskutanten wurde aus unterschiedlichen Perspekti-
ven bezweifelt, dass Pauschalabstande auf Ebene der Bundeslander dem Windenergie-
ausbau in Deutschland zutraglich seien. Im weiteren Verlauf wurde betont, dass es re-
alistischer energiepolitischer Zielsetzungen bedarf, fir deren Umsetzung man sich en-
gagieren musse. Zudem wurden Managementplane fur Schutzgebiete gefordert, in de-
nen nachvollziehbare Verfahrenskriterien und zugleich die Grenzen des Ausbaus defi-
niert werden.

Die Einfihrung der Landeréffnungsklausel ins BauGB kénnte in den Landern, jenseits
bevorstehender Landtagswahlen, Diskussionen Gber die gerechte raumliche Verteilung
der Stromerzeugung in Deutschland beférdern. Die Windenergieplanungen in Landern
und Kommunen wirden somit zusatzlichen Druck erfahren, die angewandten Krite-
rien und Methoden fiur die Standortwahl gut zu begriinden und die Entscheidungen
transparent zu machen. Es wurde Uberdies empfohlen, den Betroffenen eine faire Be-
teiligung an Planungs- und Genehmigungsprozessen zu garantieren sowie vorhandene
Erkenntnisse Uber gelungene Beteiligungsprozesse angemessen aufzubereiten.

Zum Abschluss der Podiumsdiskussion fasste Axel Tscherniak (Fachagentur Windener-
gie an Land e.V.) die Erkenntnisse des Tages zusammen und betonte, dass neben juris-
tischen, 6konomischen und naturschutzfachlichen auch psychologische Aspekte eine
Rolle spielen, von der die weitere Entwicklung der Windenergie an Land abhange.
Im Falle des Inkrafttretens der Landeréffnungsklausel plane die FA Wind die Erarbeitung
einer Handreichung fur Planungstrager mit Hinweisen, Empfehlungen und Hilfestellun-
gen zum Umgang mit Mindestabstanden fir die Windenergie zur Wohnbebauung.
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