FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND

MARZ 2023

A

Schwerpunktraume fur den Artenschutz

Planung | Habitate | Flachenziele

Grundlage fiir einen naturvertraglichen Ausbau der Windenergie ist die Ausweisung von geeigneten Flachen. Dafiir miissen eine
Vielzahl unterschiedlicher Interessen in Einklang gebracht werden, um Konflikte mit anderen Nutzungsarten und Bedarfen zu ver-
meiden. Die Beachtung des Artenschutzes stellt dabei eine besondere Herausforderung dar, auch weil nicht alle Brutplatze der
relevanten Brutvdogel bekannt sind. Wie kann der Artenschutz auf der Ebene der Flachenausweisung beachtet werden? Miissen
dafiir umfangreiche Untersuchungen zum Vorkommen der Arten durchgefiihrt werden? Eine Methode zum Umgang mit dem
Artenschutz auf Planungsebene stellt das vorliegende Kompaktwissen vor.

HINTERGRUND

Fur den Ausbau der Windenergie mussen in den nachsten Jah-
ren landesweit Flachen zur Verfigung gestellt werden. Ziel ist,
im Jahr 2030 einen Anteil an erneuerbarem Strom von 80 Pro-
zent zu erreichen und diesen bis zum Jahr 2045 auf 100 Prozent
zu steigern. Dafur sollen zwei Prozent der Flache Deutschlands
fur die Windenergienutzung ausgewiesen werden.

Bei der Auswahl der Flachen durch die Regional- und Bauleit-
planung sind vielfaltige Interessen zu bertcksichtigen, die ei-
nem Bau von Windenergieanlagen entgegenstehen oder diesen

WAS SIND SCHWERPUNKTRAUME?

Schwerpunktrdume sind Gebiete mit einer Uberdurchschnitt-
lichen Brutpopulation und/oder Aktivitat einer planungsrele-
vanten Art. Gebrauchlich ist auch der Begriff Dichtezentren,
insbesondere in Bezug auf die Brutplatzdichte dieser Arten.
Eine hohe Anzahl an Brutplatzen im Raum wird darauf zurtick-
geflihrt, dass der Lebensraum fur die Art besonders geeignet
ist. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass hier eine hohe
Reproduktion erfolgt. Im Gegensatz zur Variabilitat einzelner
Brutplatze sind die Schwerpunktraume aufgrund der Abhan-
gigkeit von der Ausstattung der Landschaft rédumlich stabiler.

beschranken. So werden Schutzgebiete wie Naturschutzgebiete
und Nationalparks von der Planung ausgenommen. Insbeson-
dere GroB- und Greifvogelarten, die aufgrund ihres Flugverhal-
tens durch den Betrieb von Windenergieanlagen geféhrdet sein
konnen, sind mit ihnrem Lebensraum nicht auf diese Schutzge-
biete beschrankt. Um Konflikte mit dem Artenschutz zu vermei-
den, kommt der Flachenauswahl daher eine groBe Bedeutung
zu. Die Identifikation von Schwerpunktraumen ist ein moglicher
Umgang mit dem Artenschutz auf Planungsebene.

In der Windenergieplanung werden mit Schwerpunktrdumen
insbesondere Lebensraume von Arten geschiitzt, die als kolli-
sionsgefahrdet oder empfindlich gegentiber von Windenergie-
anlagen ausgehenden Stérungen gelten. Schwerpunktraume
kénnen fir die Planungsebene ein moglicher Umgang mit dem
Artschutz sein, da sich der bisher im Rahmen von Genehmi-
gungsverfahren angewandte Schutz einzelner Individuen auf
diese Ebene nicht sinnvoll Gbertragen lasst. Schwerpunktraume
stellen vielmehr auf den Erhalt der Population einer Art ab.

FUR WELCHE ARTEN WERDEN SCHWERPUNKTRAUME FESTGELEGT?

Fir einen Schutz durch das Ausweisen von Schwerpunktrdumen
eignen sich Arten mit einem hohen Konfliktpotenzial hinsicht-
lich der Windenergienutzung. Zudem mussen sie eine weite
Verbreitung haben, sodass der Schutz von Einzelvorkommen
nicht moglich bzw. sinnvoll ist. Beispielsweise gilt dies fur Arten
mit einer relativ hohen Brutplatzvariabilitat, fur die aufgrund
von Revier- bzw. Regionstreue von weitgehend konstanten
Vorkommen (ber eine langere Zeitspanne ausgegangen wer-
den kann.

Es gibt in den Bundesldndern bisher keinen einheitlichen
Umgang mit Schwerpunktraumen. Dies hangt vor allem
mit der unterschiedlichen Verbreitung der Arten im Bundes-
gebiet zusammen. So werden, abhangig von der Betroffenheit
in den einzelnen Bundeslandern, Schwerpunktraume oder
Dichtezentren fur unterschiedliche Arten, meist Brutvogel,
ausgewiesen.
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Tabelle 1: Lander/Regionen mit Ausweisung von Schwerpunktrdaumen/Dichtezentren fir die genannten Arten'

Baden-Wiirttemberg

Bayern Rotmilan, Schwarzstorch

Hessen

Alpensegler, Baumfalke, Flussseeschwalbe, Graureiher, Lachmdwe, Rotmilan, Schwarzmilan,
Wanderfalke, WeiBstorch, Wespenbussard, Wiedehopf und zehn Fledermausarten

Rotmilan, Schwarzstorch und Fledermause

Brutvogel: Brachvogel, Grauammer, Rohrweihe, Rotmilan, Schwarzstorch, Wachtelkonig,

WeiBstorch, Wiesenweihe
Nordrhein-Westfalen

Zugvogel: Goldregenpfeifer, Kranich, Mornellregenpfeifer, Sing- und Zwergschwan,

nordische Ganse

Saarland Rotmilan
Sachsen-Anhalt Rotmilan
Schleswig-Holstein Seeadler

Thiiringen

Region Westmecklenburg Rotmilan

ARTENSCHUTZ AUF DER PLANUNGSEBENE

Artenschutzrechtliche Belange kénnen auf der Gibergeord-
neten Planungsebene nur in angepasstem Umfang geprift
werden. So kénnen nur bekannte Artvorkommen in die Pri-
fung einflieBen. Eine Geldndeaufnahme, beispielsweise eine
Kartierung der Brutplatze, wirde diese Ebene in vielen Fallen
Uberfordern. Zudem ist der Zeitdruck zur Ausweisung der
Windenergiegebiete hoch, denn ein GroBteil ist schon bis Ende
2027 bereitzustellen.?

Dennoch missen aus Sicht des Artenschutzes konfliktarme Fla-
chen fir den Ausbau der Windenergie festgelegt werden. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass samtliche Konflikte bereits auf die-
ser Ebene zu kldren sind. Im Rahmen der Anlagengenehmigung
konnen Konflikte Uber SchutzmaBnahmen oder ggf. eine Aus-
nahme geldst werden. Der Schutz der Populationen auf plane-
rischer Ebene ist zugleich eine Voraussetzung fir das Erteilen
einer Ausnahme. Diese darf nur erteilt werden, wenn sie nicht
zur Verschlechterung des Erhaltungszustandes einer Art fihrt.

Zum Populationsschutz sind Schwerpunktraume ein geeig-
neter Ansatz. Dort erfahren die betroffenen Arten einen be-
sonderen Schutz vor gefahrdenden Eingriffen, indem diese
unterlassen werden. Oder die Vorhaben unterliegen strengeren
Vorgaben hinsichtlich der durchzuftihrenden Untersuchungen
und zu ergreifenden SchutzmaBnahmen, denn innerhalb der
Schwerpunktrdume ist mit einem hoheren artenschutzrechtli-
chen Konfliktpotenzial zu rechnen.

Im Planungsverfahren werden Schwerpunktraume bei der
Abwégung berticksichtigt. Das kann aufgrund der héheren
raumlichen Stetigkeit gegentber Einzelvorkommen zur Be-
schleunigung der Planungsvorhaben beitragen. Plananderungen
aufgrund veranderlicher Einzelvorkommen zu einem spateren
Zeitpunkt werden nicht mehr erforderlich.

Baumfalke, Rohrweihe, Rotmilan, Schwarzmilan, Schwarzstorch, Uhu, Wachtelkonig, Wanderfalke

Dichtezentrum Sachsen-Anhalt
erweitertes Dichtezentrum mit 11,7 Brutpaaren pro 100 km?

Dichte kleiner als mittlere Landesdichte Sachsen-Anhalt

Dichte groBer als mittlere Landesdichte Sachsen-Anhalt

Dichte kleiner als halbe Landesdichte Sachsen-Anhalt

Abbildung 1: Rotmilan-Dichtezentren basierend auf dem Schwellen-
wert 14,7 Brutpaare pro 100km?2 im Land Sachsen-Anhalt.?
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WIE KONNEN SCHWERPUNKTRAUME ABGEGRENZT WERDEN?

Schwerpunktraume sind nach fachlich nachvollziehbaren
Methoden abzugrenzen, da sie eine einschrankende Wir-
kung auf die Nutzung der betroffenen Grundstticke entfalten.
In den Landern, die Schwerpunktrdume oder Dichtezent-
ren identifiziert haben, wurden unterschiedliche methodi-
sche Ansatze gewadhlt. Dementsprechend unterscheiden sich
auch die Schwellenwerte, ab der ein Gebiet als Schwerpunkt-
raum/Dichtezentrum gilt.

ABGRENZUNG DER SCHWERPUNKTRAUME
MIT HABITATMODELLIERUNGEN

Ein Habitat ist der fur eine Art charakteristische
Lebensraum. Werden Habitatmodellierungen fir die
Bestimmung von Schwerpunktrdumen eingesetzt, wird
die Wahrscheinlichkeit des Vorkommens der relevan-
ten Arten anhand der Lebensraumeignung ermittelt.
Eingesetzt werden kann die Methode unter folgenden
Voraussetzungen:

e Es mUssen Arten mit gut definierbaren Habitat-
Parametern sein, was die Abgrenzung von Schwer-
punktraumen mittels Habitatmodellierungen
erleichtert.

e Es muss als Grundlage fur die Modellierung, zumin-
dest fur Teilgebiete, ein ausreichender Datenstand
zur Bestandssituation und Verbreitung einer Art vor-
liegen, insbesondere zu konkreten Brutplatzen. Die-
ser kann in der Regel aber deutlich geringer ausfallen
als bei der Kerndichteschatzung.

Der Vorteil der Habitatmodellierung ist, dass sie zeit-
und kostensparend gegentber Kartierungen ist. Sie
kann auf Grundlage von bundesweit verfligbaren Land-
nutzungsdaten® mit Untersttitzung der bekannten Brut-
vorkommen erstellt werden.

Als Voraussetzung fur die Anwendung von Habitat-
Modellierungen muss angenommen werden, dass be-
sonders geeignete Lebensraume auch tberproportional
genutzt werden.

Mithilfe der Habitatmodellierung kénnen im ersten Schritt alle
geeigneten Lebensraume der Zielarten ermittelt werden. Durch
die Bertcksichtigung verschiedener Bewertungsparameter (z. B.
Habitateignung, FlachengréBe, Eignung fir mehrere Arten)

Verbreitet sind folgende Methoden:
e Kerndichteschatzung* anhand einer Brutplatzkartierung,

e Rasterdatenbasierte Abgrenzung, aufgrund von Brutplatz-
haufigkeiten pro topographisches Kartenblatt bzw. einem
Ausschnitt davon.

Die Herausforderung besteht darin, dass die gesetzlichen Vorga-
ben zur Flachenausweisung von zwei Prozent der Landesflache
erfullt werden missen. Diesem Ziel dirfen auch Schwerpunkt-
raume nicht entgegenstehen. Die Abgrenzung darf daher nicht
zu grob erfolgen.

Il rotenzielle Rotmilan-Schwerpunktraume
I rotenzielle Fischadler-Schwerpunktraume
[ Uberlappende Schwerpunktraume

Abbildung 2: Mittels Habitatmodellierung ermittelte Flachen
mit genereller Eignung als Schwerpunktraume in Brandenburg
(Zielarten Rotmilan und Fischadler)

ergeben sich potenzielle Schwerpunktrdume, die sich hinsicht-
lich ihrer Qualitat ordnen lassen (z.B. , Top-10"). In Abbildung 2
sind beispielhaft potenzielle Rotmilan- und Fischadler-Schwer-
punktrdume in Brandenburg dargestellt.

LASSEN SICH MIT SCHWERPUNKTRAUMEN DIE WINDENERGIE-FLACHENZIELE ERREICHEN?

Bei einer Planung mit Schwerpunktraumen stellt sich die Frage,
ob die begrenzten Flachen, die sich fir die Windenergienut-
zung eignen, auf diese Weise noch starker reduziert werden
und ob das Flachenziel von zwei Prozent der Bundesflache fur
die Windenergie noch erreicht werden kann. Insbesondere die

Flachenkonkurrenz mit anderen Landnutzungen und mégliche
Auswirkungen auf Arten und Lebensraume fhren zu vielfalti-
gen Abwéagungsfragen zwischen Erneuerbaren Energien und
Natur und Landschaft.
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Um das Zusammenspiel der Schwerpunktraume mit ande-
ren Interessen und Restriktionen in der Planung transparent
berticksichtigen zu kénnen, bieten sich multi-kriterielle Ana-
lysen unterschiedlicher Szenarien an. Das am Beispiel einer
Brandenburger Planungsregion entwickelte Modell kann das
Aushandeln und Abwagen bestehender Nachhaltigkeitskonflikte
erleichtern. So kénnen weitere Flachen fir die Energiewende

| MARZ 2023

identifiziert werden. Angenommen wurden einerseits unter-
schiedliche Ansétze fur Schwerpunktrdume (die besten 10 oder
5 Schwerpunktraume, Gberlappende Schwerpunktraume usw.).
Andererseits wurden Optionen fir den Umgang mit anderen
Interessen innerhalb der Szenarien berticksichtigt (teilweise Off-
nung von Landschaftsschutzgebieten bzw. Waldern, Abstande
zu Siedlungen usw.) (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Exemplarischer Auszug aus dem Szenariorahmen.® Fur jedes Szenario ist dargestellt, inwiefern die Windenergie-Flachenziele
erreicht werden kénnten. Die Prozentwerte geben an, wie viel der entsprechenden Flachen in dem Szenario jeweils zusatzlich zur Wind-
energienutzung freigegeben wird. Die Szenarien wurden jeweils unter Ausschluss der Schwerpunktraume gerechnet (auBer Schwerpunkt-

raume 5 und 10 Prozent). TAK = Tier6kologische Abstandskriterien

Im Ergebnis zeigen die untersuchten Schwerpunktraume far
den Schutz von Rotmilan und Fischadler hinsichtlich des Bran-
denburger Flachenziels fur die Windenergie (2,2 Prozent) im
Vergleich zu anderen Planungskriterien eine untergeordne-
te Flachenkonkurrenz. Gleichzeitig wird deutlich, dass mit
nur sehr geringer Offnung von bisher teilweise als Restriktion
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Siehe §3 Abs. 1 und Anlage 1 zu §3 Abs. 1 Windenergieflachenbedarfsgesetz.
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