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Akzeptanz und Windenergie
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Nach: Wüstenhagen et al. 2007; Daten: FA Wind/Forsa 2022

Dimensionen sozialer Akzeptanz

sozio-politische Akzeptanz 82 %

Akzeptanz vor Ort 
75 % ohne WEA / 84 % mit WEA

Marktakzeptanz



These zu Akzeptanzverlauf während der Projektphasen. Eigene Abbildung (in Anlehnung an Wolsink 2005)

Akzeptanz vor Ort im Projektverlauf

ca. 70 % (FA Wind/forsa 2015 - 2019) 

~ 40 - 60 %
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Vorplanung/ 
Flächensicherung

Planung Genehmigung Bau Betrieb

ca. 80 % (FA Wind/forsa 2015 - 2019) 



These zu Akzeptanzverlauf während der Projektphasen. Eigene Abbildung (in Anlehnung an Wolsink 2005)

Akzeptanz vor Ort im Projektverlauf -

Vorplanung/ 
Flächensicherung

Planung Genehmigung Bau Betrieb

BI gründet sich 

ggf. Bürgerentscheid

Vorvertragliche 
Sicherung 
geeigneter 
Flächen

Baubeginn

Inbetriebnahme

ggf. Wertschöpfungseffekte

Öffentlichkeit erfährt 
von WEA-
Überlegungen 

Medienberichterstattung
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß et al. 2008. Daten: FA Wind 2022

Ausprägungen von Akzeptanz und Zweck §6 EEG 2023

Befürwortung
56 %

Ablehnung
9 %

Unterstützung
24 %

Widerstand
12 %

positiv

negativ

passiv/ 
duldend

aktiv/ 
handelnd



Quelle: FA Wind 2020 auf Grundlage von: Hübner, Pohl, Hoen et al 2019; Hübner, Pohl, Warode et al 2019

Faktoren für Belästigung und Akzeptanz 

https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Akzeptanz/FA_Wind_Kompaktwissen_Akzeptanz_2020-12.pdf
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Handlungsfeld: Kommunikation – Beteiligung – Teilhabe (eigene Darstellung)

Dialog und 
Beteiligung

Information

Teilhabe 
Wertschöpfung 

Transparenz 

VerteilungsgerechtigkeitVerfahrensgerechtigkeit

Handlungs-
felder

Ziele Politik 
Vorhaben und 

Verfahrens-
träger

Akzeptanz Unterstützung
Zweck für 

lokale 
Öffentlichkeit

Handlungsfelder Akzeptanz vor Ort
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Instrument zur Stärkung der kommunalen Wertschöpfung: § 6 EEG 2023
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Kommunale Teilhabe nach § 6 EEG 2023

• Betreiber 0,2 Cent pro kWh an betroffene Kommunen abgeben

• betroffen sind Kommunen im Umkreis von 2500m um den jeweiligen Anlagenstandort herum

• Gemeindefreie Gebiete: Landkreise bezugsberechtigt

• seit 01.01.2023: auch für Bestandsanlagen < 1MW

• für geförderte Strommengen werden die Beträge den Betreibern wieder erstattet

• schriftliche Vereinbarung notwendig Mustervertrag der FA Wind (Vertragsvarianten, 
Verpflichtungserklärung, Beiblatt, Handreichung Kommunikation) 

• Vertrag kann schon vor Genehmigung geschlossen werden

• Verpflichtungserklärung
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Wertschöpfungspotentiale Neuanlagen
Anlagentypen 3 - 4 MW

Standort-
güte

O,2ct/kWh
im Jahr in T Euro

70% 12 – 22 T Euro

100% 17 – 31 T Euro

Standort-
güte

O,2ct/kWh
im Jahr in T Euro

70% 21 – 29 T Euro

100 % 30 – 42 T Euro

Anlagentypen 4 – 6 MW

Szenario Neuanlagen 2030 bei Ausbau: 6,5 GW/a: 

Abb.: Stiftung Klimaneutralität (2021): Mehr Fläche für die Windenergie
Eigene Berechnungen

https://www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/01/2021-01-27-Mehr-Flaeche-fuer-die-Windenergie-Foliensatz-Stiftung-Klimaneutralitaet-1.pdf
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§ 6 EEG 2023 für sämtlichen 2019 in Sachsen Anhalt produzierten Windstrom*: 

Berechnung der FA Wind, Datengrundlage: ÜNB 2019

WERTSCHÖPFUNGSPOTENTIALE Bestandsanlagen in Sachsen-Anhalt

Landkreis Jahreseinnahmen

Altmarkkreis Salzwedel 1.492.608 €

Anhalt-Bitterfeld 1.430.294 €

Börde 2.509.589 €

Burgenlandkreis 1.508.335 €

Dessau-Roßlau 40.233 €

Harz 653.467 €

Jerichower Land 998.060 €

Magdeburg 62.904 €

Mansfeld-Südharz 1.139.918 €

Saalekreis 1.962.532 €

Salzlandkreis 2.737.981 €

Stendal 2.692.257 €

Wittenberg 972.010 €

Summe 18.200.188 €

* Bei der Berechnung wurden auch Strommengen aus Anlagen mit einer Leistung von < 1MW berücksichtigt, die von § 6 EEG 2023 nicht erfasst 
sind.
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß et al. 2008. Daten: FA Wind 2022

Ausprägungen von Akzeptanz und Zweck §6 EEG 2023

Befürwortung
56 %

Ablehnung
9 %

Unterstützung
24 %

Widerstand
12 %

positiv

negativ

passiv/ 
duldend

aktiv/ 
handelnd
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Relevante Akteure bei der Projektplanung: Rollen und Aufgaben
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Regionalplanung 

• weist aus wo WEA gebaut werden 
dürfen und wo nicht 

Kommunen

• sind an die Vorgaben der RP 
gebunden 

• zukünftig größere 
Gestaltungsmöglichkeiten, bei Nicht-
abschließender Regionalplanung

Projektentwickler

• setzen Projekte um

Flächeneigentümer

• haben Entscheidungsmacht und 
Verhandlungsposition

Entscheidende Akteure: Übersicht
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Quelle: 
https://www.buergerforu
m-energiewende-
hessen.de/mm/Windproje
kte_Windvorranggebiete_
Infopapier_Brgerforum_2
022_barrierefrei.pdf

https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
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Rollen und Aufgaben
Regionalplanung

• Ausweisung Vorranggebiete mit der Wirkung 
von Eignungsgebiete ( Ausschlusswirkung)

• in Zukunft: Ausweisung von Vorranggebieten 
(ohne Ausschlusswirkung), erster Entwurf 
ggf. Ende 2023

• bedacht auf Rechtsicherheit

• formelle Öffentlichkeitsbeteiligung:  
Stellungnahmen zu Planentwürfen

• informelle Öffentlichkeitsbeteiligung ist 
möglich, aber nicht notwendig

Quelle: Regionale Planungsgemenschaft Magdeburg: Regionaler Entwicklungsplan für die 
Region Magdeburg (2006) 
https://www.regionmagdeburg.de/media/custom/493_503_1.PDF?1150456265 (14.05.2023)

https://www.regionmagdeburg.de/media/custom/493_503_1.PDF?1150456265


© Fachagentur Windenergie an Land

Flächeneigentümer*Innen

• vielfältige Akteure: 

individuell, öffentlich oder 
unternehmerisch – ortsansässig bis 
extern – fachkundig bis Laie

• Entscheidungsmacht und 
Verhandlungsposition

• verhandeln oft individuell und 
pachtbezogen

• Aber: WEA-Standorte stehen nicht 
fest Wer tatsächlich Standortpacht 
bekommt ist unklar

• Flächenpoolgemeinschaft im Sinne 
der Eigentümer*Innen

Entscheidende Akteure
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Abbildungen: LandesEnergieAgentur Hessen (2022): Windprojekte in Windvorranggebeten.
Steuerung und Beteiligung aus kommunaler Sicht. 

https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
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Rollen und Aufgaben

Projektentwickler

• sichern Flächen
 Potentialflächenanalyse und Flächenakquise: Abschluss von Pacht-/Kauf-(Vor-)verträgen

• konzipieren Projekte
 und Grobkonzept: Grundstücksverfügbarkeit, Windhöffigkeit 

• Gutachten-,  Genehmigungs-, Ausschreibungsmanagement 

 Antragsstellung, Prüfung UVP Erfordernis, Gutachtenerstellung (Artenschutz; Immissionen, Denkmalschutz, etc.)

• setzen Projekte baulich um

 Baustellenplanung, Anlagenerrichtung (z.T. auch durch Hersteller)

• Betreibern WEA oder verkaufen die Anlagen

• Optional: 
− Umsetzung finanzielle Teilhabe der Kommunen nach § 6 EEG 2023 

− Informelle Informationsarbeit, Projektkommunikation und Öffentlichkeitsbeteiligung
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Rollen und Aufgaben
Kommunen 

Proaktive Gestaltungspotentiale prüfen:

− Landesenergieagentur kontaktieren

− Potentialflächen und Eigentumsverhältnisse 
recherchieren

Bei eigenen Flächen: 

− Kommune kann (mit)gestalten:
 Kommune als Vorhabenträgerin

 Ggf. Definition von Vergabekriterien

Ohne eigene Flächen, formell:   

− ggf. Mitwirkung an Gutachten

− ggf. Dienstbarkeiten wie Wegerechte, Kabeltrassen 

− Adressaten von Maßnahmen der finanziellen Teilhaben 
nach § 6 EEG 2023
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Rollen und Aufgaben
Kommunen 

Ohne eigene Flächen, informell:

− Thema setzen

− eigene Möglichketen prüfen

− Windenergie in Klimaschutzkonzepte 
integrieren
 informelle Öffentlichkeitsbeteiligung

 Konfliktprävention und -management

− Schnittstelle zwischen Politik, Verwaltung, 
Öffentlichkeit und Projektentwickler

− Eigentümer und Stand der Flächensicherung 
recherchieren

− ggf. Flächenpoolgemeinschaften initiieren

− Öffentlichkeit frühzeitig informieren

− Finanzielle Teilhabe über §6 EEG 2023: Für 
Neu- und Bestandsanlagen möglich
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Quelle: Bürgerforum Energiewende Hessen (2022): Windenergieprojekte in 
Vorvorranggebieten. Steuerung und Beteiligung aus kommunaler Sicht.

Exkurs Flächensicherung und Flächenpoolgemeinschaften 

Quelle: Präsentation Bürgerforum Energiewende Hessen (2023): Gemeinsam 
Windenergie gestalten.

https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
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Wenn es um Akzeptanz geht: Die öffentliche Wahrnehmung ist 
entscheidend

Prinzipien für gute – effiziente, gut akzeptierte – Projekte:

• Sichtbarkeit – Transparenz: gute Kommunikation von Anfang an

• Verständlichkeit – gut aufbereitete, nachvollziehbare Informationen

• Sicherheit – Bedenken aufgreifen, Technik und Auswirkungen kommunizieren

• Anpassungsfähigkeit – Gestaltungsspielräume eröffnen und nutzen

• Gerechtigkeit – gemeinsam dem Gemeinwohl dienliche Projekte gestalten

• Sinnhaftigkeit – positive Erwartungen Effekte, im Hier und Jetzt
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https://www.buergerforum-energiewende-
hessen.de/mm/Finanzielle_Brgerbeteiligung_Inf
opapier_Buergerforum_2022_bf_korr-neu.pdf

Aktuelle Broschüren zum Thema Bürgerenergie und Wertschöpfung vor 
Ort

https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichu
ngen/Beteiligung/FA_Wind_Kompaktwissen_Bu
ergerwind_02-2023.pdf

https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Finanzielle_Brgerbeteiligung_Infopapier_Buergerforum_2022_bf_korr-neu.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Beteiligung/FA_Wind_Kompaktwissen_Buergerwind_02-2023.pdf
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https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/handlungsempfehlungen/

Informationen zu Akzeptanz und informellen Optionen
www.fachagentur-windenergie.de

https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen
/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_
Theorie_Praxis_2017-12.pdf

https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA
_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theori
e_Praxis_2017-12.pdf

https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/handlungsempfehlungen/
http://www.fachagentur-windenergie.de/
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
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Linkliste Leitfäden zu Öffentlichketsbeteiligung und Wertschöpfung

https://www.fachagentur-
windenergie.de/themen/beteiligung
undteilhabe/linksammlung-zum-
thema-beteiligung/

https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/beteiligungundteilhabe/linksammlung-zum-thema-beteiligung/
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Jetzt seid Ihr dran! 

Was könnt Ihr als Klimaschutzmanager*innen tun?

Welche Möglichketen bieten Eure Rollen? 

Wo liegen Eure Stärken und Potentiale? 

Wo sind eure Beschränkungen? Welche Risken seht ihr?

Und was bräuchtet ihr um eure Potentiale entfalten und eure Stärken 
nutzen zu können?

Wir freuen uns auf Eure Ideen! Und spannende Gespräche! ☺



T +49 30 64 494 60-

Frank Sondershaus

Referent Akzeptanz Beteiligung

65

sondershaus@fa-wind.de


