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Hintergrund: 

Akzeptanz und Wahrnehmung vor Ort
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Nach: Wüstenhagen et al. 2007

Dimensionen sozialer Akzeptanz

sozio-politische Akzeptanz

Akzeptanz vor Ort Marktakzeptanz
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Akzeptanz der Windenergienutzung an Land 
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Meinungen zu Windenergie im Wohnumfeld



© Fachagentur Windenergie an Land6

Schematische Entwicklungen im Projektverlauf

Schema: Entwicklungen vor Ort und Akzeptanz im 
Projektverlauf

Zeit/ProjektphasenA
kz

ep
ta

n
z

Planung Genehmigung Bau BetriebVorplanung/ 
Flächensicherung

ø ~ 70 % (FA Wind/forsa 2015 - 2020) 

ø ~ 40 - 60 % (Indikator: Bürgerentscheide)

ø ~ 80 % (FA Wind/forsa 2015 - 2020) 
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Schematische Entwicklungen im Projektverlauf

Schema: Entwicklungen vor Ort und Akzeptanz im 
Projektverlauf

Zeit/ProjektphasenA
kz

ep
ta

n
z

Planung Genehmigung Bau Betrieb

BI gründet sich 

ggf. Bürgerentscheid

Vorvertragliche 
Sicherung 
geeigneter 
Flächen

Baubeginn

Inbetriebnahme

Informationsveranstaltung
ggf. Wertschöpfungseffekte

Öffentlichkeit erfährt 
von WEA-
Überlegungen 

intensive Diskussionen und Konflikte

Medienberichterstattung

Vorplanung/ 
Flächensicherung
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Schematische Entwicklungen im Projektverlauf

Schema: Entwicklungen vor Ort und Akzeptanz im 
Projektverlauf

Zeit/ProjektphasenA
kz

ep
ta

n
z

Planung Genehmigung Bau Betrieb

BI gründet sich 

ggf. Bürgerentscheid

Vorvertragliche 
Sicherung 
geeigneter 
Flächen

Baubeginn

Inbetriebnahme

Informationsveranstaltung
ggf. Wertschöpfungseffekte

Wahrnehmung in Politik und Medien

Medienberichterstattung

Vorplanung/ 
Flächensicherung

Öffentlichkeit erfährt 
von WEA-
Überlegungen 
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß. et al. 2008

Skalen und Ausprägungen von Akzeptanz

Befürwortung

Ablehnung

Unterstützung

Widerstand

positiv

negativ

passiv/ 

duldend

aktiv/ 
handelnd
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß. et al 2008. Daten: FA Wind 2019

Ziele von Maßnahmen im Interesse der Betroffenen

Befürwortung

48 %

Ablehnung

12 %

Unterstützung

25 %

Widerstand

12 %

positiv

negativ

passiv/ 

duldend

aktiv/ 
handelnd
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß. et al 2008. Daten: FA Wind 2019

Ziele von Maßnahmen im Interesse der Betroffenen

Befürwortung

48 %

Ablehnung

12 %

Unterstützung

25 %

Widerstand

12 %

positiv

negativ

passiv/ 

duldend

aktiv/ 
handelnd
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Quelle: FA Wind 2020 auf Grundlage von: Hübner, Pohl, Warode et al 2019; Hübner, Pohl, Hoen et al 2019

Faktoren für Belästigung und Akzeptanz 

https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Akzeptanz/FA_Wind_Kompaktwissen_Akzeptanz_2020-12.pdf
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Zum § 6k EEG 2021
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Hintergrund

Koalitionsvertrag der 19. Bundesregierung vom 18. März 2018

„Wir werden:

durch eine bundeseinheitliche Regelung beim weiteren Ausbau der Erneuerbaren 
Energien die Standortgemeinden stärker an der Wertschöpfung von EE-
Anlagen beteiligen und die Möglichkeiten einer Projektbeteiligung von 
Bürgerinnen und Bürgern verbessern (...)“



© Fachagentur Windenergie an Land15

Vorschläge zur Stärkung der kommunalen Teilhabe 

• Bürger- und Gemeindebeteiligungsgesetz MV (MEID MV)

• Abgaben an Kommunen

− Abgabe für Standortgemeinden (MWE BB)

− Sonderabgabe an Umkreisgemeinden (IKEM/Agora Energiewende)

− Windenergieanlagenabgabegesetz  (BB)

− Einspeisekonzessionsabgabe (StGB BB)

− Außenbereichsabgabe (SUER)

• Konzessionierung analog zu Berg- oder Wasserrecht (PuR, u.a.)

• Umsatzbeteiligung für Kommunen und Bürgern (BWE)

• Grundsteuer W (BMF)

• EEG-Integrierte Mechanismen (IÖW, IKEM, BBH)
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Meilensteine zum § 6 EEG 2021

 BMWi-Forschungsprojekt FinBEE:

EEG-integrierte Mechanismen, sowohl freiwillig als auch verpflichtend

 BMWi Eckpunktepapier:

verpflichtende kommunale Beteiligung mit Bürgerstromtarif 

 § 36k im Referentenentwurf EEG 2021: 

verpflichtende kommunale Beteiligung mit Bürgerstromtarif 

 § 36k im Regierungsentwurf EEG 2021 

freiwillige und gleichzeitig kostenneutrale kommunale Beteiligung

 § 36k im EEG 2021 a.F.

 § 6 EEG 2021 n.F.
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Arbeitskreis Mustervertrag
Ziele: 1. Mustervertrag im Sinne des Normzwecks: Akzeptanz

2. Mustervertrag als bundesweiter Standard

Organisation: FA Wind

Teilnehmer: Verbände der Kommunen (DStGB, DLT, DST) und der 
Energiewirtschaft (BWE, DBEW, VKU, WVW)

Kanzlei: BBH Berlin

Format: Mustervertrag mit Beiblatt



© Fachagentur Windenergie an Land18

Verfahrenselemente
• Leistungsbeschreibung und Auftragsvergabe für Rechtsberatung

• regelmäßige Treffen des Arbeitskreises 

 gemeinsames Ziel: Mustervertrag gemeinsam zu empfehlen

• Entwurfsfassungen und Konsultationsschleifen:

- kontinuierlich: im AK (schriftlich und mündlich)

- darüber hinaus: Praxisakteure (Unterschiedliche Kommunen und 
Projektentwickler)

• Veröffentlichung von Vertrag, Beiblatt und Handreichung Kommunikation zu 
§ 36k EEG 2021

• Anpassung der Dokumente an § 6 EEG 2021 und erneute Veröffentlichung:
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Kommunikation als Herausforderungen
• Zahlungen müssen wirken, lange bevor Geld fließt. 

• das „Wie“ ist entscheidend

− Zahlungen müssen möglichst frühzeitig, langfristig und verbindlich in 
Aussicht gestellt werden

− die Art und Weise der Kommunikation ist entscheidend für deren Effekt 

− spezifische Kommunikationsstrategien notwendig, Fokus über § 6 hinaus

Kernelemente guter Kommunikation im Kontext des Mustervertrags:

Frühzeitigkeit Glaubwürdigkeit Gleichheit

Offenheit Passfähigkeit Professionalität

Verbindlichkeit Verständlichkeit Wertschätzung

FA Wind (2021): Gute Kommunikation im Kontext der Umsetzung des § 6 EEG 2021

https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Mustervertrag/neue_Fassung_August_2021/FA_Wind_Kernelemente_guter_Kommunikation_zu____6_EEG_2021_210727.pdf
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