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Einleitung

,Wir machen es zu unserer gemeinsamen Mission, den Ausbau der erneuerbaren Energien
drastisch zu beschleunigen und alle Hiirden und Hemmnisse aus dem Weg zu réumen.”
(Koalitionsvertrag 12/2021, Zeilen 1801-1802)

Ausbaubeschleunigung erforderlich zur Erreichung der Klimaziele, Unabhangigkeit
von russischem Gas

Hemmnis Artenschutz: aufwandige Erfassungen und artenschutzrechtliche
Prifungen, fehlende Standardisierungen, haufiger Klagegrund

BVerfG, 23.10.2018 — Gesetzgeber muss flr ,untergesetzliche MafSstabsbildung“
sorgen — Festlegung bundeseinheitlicher MaRRstabe und Methoden erforderlich

<.
= Ziel: Artenschutz und Windenergieausbau in Einklang zu bringen 6

/ =z
= Umsetzung durch ,Viertes Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes — Y
BNatSchG*“, am 28.7.2022 im BGBI Teil | Nr. 28 veroffentlicht
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Artenschutz bei der Genehmigung von Windenergieanlagen — die BNatSchG-Novelle 2022

Anderung des BNatSchG — Uberblick

§ 26 Abs. 3: Landschaftsschutzgebiete (LSG)

§ 45b: Betrieb von Windenergieanlagen an Land

§ 45c: Repowering von Windenergieanlagen an Land
§ 45d: Nationale Artenhilfsprogramme

§ 54 Abs. 10c: Verordnungsermachtigung

§ 74 Abs. 4, 5: Ubergangsregelung (Signifikanzpriifung)

.
§ 74 Abs. 6: Probabilistik, Evaluierung é
/ “zZ

Anlage 1: Artenliste mit Abstanden und Liste moéglicher Schutzmalnahmen L

Anlage 2: Formel zur Berechnung der Zumutbarkeit / Zahlungen in Artenhilfsprogramme
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Landschaftsschutzgebiete — § 26

= Windenergieanlagen (WEA) in Landschaftsschutzgebieten (LSG)
nicht verboten, wenn sich Standort in einem ,Windenergiegebiet”
(nach § 2 WindBG) befindet

= auch wenn Erklarung zur Unterschutzstellung entgegenstehende
Bestimmungen enthalt

= wenn ,Flachenbeitragswert” zum Stichtag (31.12.2027 bzw. 2032)
nicht erreicht wird: Errichtung auch aulSerhalb von Windenergie-
gebieten moglich

= Ausnahme oder Befreiung in LSG i. d. R. nicht mehr erforderlich
= davon ausgenommen: Natura-2000-Gebiete, Naturerbe-Statten

= |nkrafttreten: 1.2.2023
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Betrieb von Windenergieanlagen an Land — § 45b

Was regelt § 45b konkret?

§ 45b umfasst ,,das Totungs- und Verletzungsrisiko fiir Exemplare kollisionsgefdhrdeter
Brutvogelarten im Umfeld ihrer Brutplétze durch den Betrieb von Windenergieanlagen”

Was wird nicht geregelt und bleibt den Landerleitfaden iiberlassen?

= Storungs- und Beschadigungsverbot in Bezug auf alle Tierarten bei Errichtung
und Betrieb

= Totungsverbot in Bezug auf Brutvogel bei Errichtung

= Totungsverbot in Bezug auf andere Tierarten als Brutvogel
(insbes. Fledermause) bei Errichtung und Betrieb

= Totungsverbot, das nicht auf den Brutplatz der Vogel bezogen
ist (z. B. Zugvogel, Vogel auf Schlaf- und Rastplatzen)

© Fachagentur Windenergie an Land



Artenschutz bei der Genehmigung von Windenergieanlagen — die BNatSchG-Novelle 2022

Al

zentraler erweiterter

Al EEE Priifbereich Priifbereich

Brutvogelart

Betrieb von Windenergie-

Seeadler (Haliaeetus albicilla) 500 m 2.000 m 5.000 m
an I age N an La N d — § 45 b Fischadler (Pandion haliaetus) 500 m 1.000 m 3.000 m
Schreiadler (Clanga pomarina) 1.500 m 3.000 m 5.000 m
= Bundeseinheitliche Standardisierung der Steinadler (Aquila chrysaetos) 1.000 m 3.000 m 5.000 m
auf Signifikanzprifung (Abs. 1 bis 5) Kornweihe (Circus cyaneus) 400 m 500 m 2.500 m
. . - . Rohrweihe (Circus aeruginosus 400 m 500 m 2.500 m
= abschlieBende bundeseinheitliche Liste ( J )
.. .. Rotmilan (Milvus milvus) 500 m 1.200 m 3.500 m
kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten
. Schwarzmilan (Milvus migrans) 500 m 1.000 m 2.500 m
(Anlage 1 Abschnitt 1)
Wanderfalke (Falco peregrinus) 500 m 1.000 m 2.500 m
= UMK-Liste zzgl. Kornweihe, Sumpfohreule, Baumfalke (Falco subbuteo) 350 m 450 m 2.000 m
Wespenbussard; ohne Schwarzstorch Wespenbussard (Pernis apivorus) 500 m 1.000 m 2.000 m
. . WeilRstorch (Ciconia ciconia) 500 m 1.000 m 2.500 m
= Herleitung und Begrindung der
. . Supmpfohreule (Asio flammeus) 500 m 1.000 m 2.500 m
Artauswahl allerdings nicht klar
Uhu (Bubo bubo) 500 m 1.000 m 2.500 m
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Signifikanzprifung
Nahbereich

=  Totungs- und Verletzungsrisiko (TR) der Brutvogel ist signifikant erhoht

= Annahme, dass sich das signifikant erhéhte TR auch durch Malinahmen
nicht unter Signifikanzschwelle senken lasst

= Malnahmen sind aber trotzdem moglich (z.B. saisonale Abschaltung)

= Genehmigungen Uber Erteilung einer Ausnahme — bei Vorliegen der
Ausnahmevoraussetzungen — moglich!

= offen bleibt, ob es nur flir besetzte Horste oder auch Wechselhorste gilt

Fachagentur Windenergie an Land
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Signifikanzprifung

Zentraler Priifbereich

= signifikant erhohtes Totungsrisiko liegt nahe: Regelvermutung,
dass es Anhaltspunkte dafir gibt

= kann durch eine Habitatpotenzialanalyse (HPA) oder eine Raum-
nutzungsanalyse (RNA) widerlegt werden

= kann durch ,fachlich anerkannte Schutzmafsnahmen® entscharft werden

= RNA: unklar, ob diese von Behorde beauftragt und bezahlt wird

Malinahmenaufzahlung mit ,entweder” — ,oder” verknlpft: Frage, ob jeder einzelnen MaRnahme allein
ausreichende Wirksamkeit zugeordnet wird

= Vorgaben zu Untersuchungs- und Bewertungsmethoden (HPA, Erfassungen, Signifikanzschwelle) fehlen
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Signifikanzprifung

Erweiterter Priifbereich

Artenschutz bei der Genehmigung von Windenergieanlagen — die BNatSchG-Novelle 2022

signifikant erhohtes Totungsrisiko liegt i.d.R. nicht vor —
umgekehrte Regelvermutung als im zentralen Prufbereich!

TR kann aber im Ausnahmefall vorliegen, z.B. bei erhohter
Aufenthaltswahrscheinlichkeit und Nichtvorhandensein
wirksamer Malinahmen

Klarstellung, dass fir die Prifung im erweiterten Prifbereich
keine Kartierungen erforderlich sind

Prazisierung der besonderen Faktoren des Ausnahmefalls wird
weiterhin den Landerleitfaden bzw. den Behdrden Gberlassen

Rickgriff auf behordliche Kataster und vorhandene Daten — sind jedoch kaum vorhanden
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Signifikanzprifung

AufRerhalb des erweiterten Priifbereichs

o Klarstellung, dass kein signifikant erhohtes Totungsrisiko
besteht und Schutzmalnahmen nicht erforderlich sind

10
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Betrieb von Windenergieanlagen an Land — § 45b

= bundeseinheitliche Standardisierung der artenschutzrechtlichen Prifung mit Fokus auf
Signifikanzprifung (Abs. 1 bis 5)

= abschlieRende bundeseinheitliche Liste kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten mit Angaben
zu ,Nahbereichen”, zentralen/erweiterten ,Priifbereichen” (Anlage 1 Abschnitt 1)

= SchutzmalRnahmen, inkl. Zumutbarkeitsschwelle (Abs. 6)
— Anlage 1 Abschnitt 1: Liste anerkannter Schutzmalnahmen (nicht abschlieSend)
— Anlage 2: Berechnung der Zumutbarkeitsschwelle
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1366 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2022 Teil | Nr. 28, ausgegeben zu Bonn am 28. Juli 2022

Abschnitt 2

SChUtZIllaBnahlllen SchutzmaBnahmen
Zur Vermeidung der Totung oder Verletzung von Exemplaren europiischer Vogelarten nach Abschnitt 1

durch Windenergieanlagen sind insbesondere nachfolgend aufgefiihrte SchutzmaBnahmen fachlich anerkannt:

SchutzmaBnahme Beschreibung/Wirksamkeit

. . . KleinrGumige Standortwahl Beschreibung: Im Einzelfall kann durch die Verlagerung von Windenergie-
n Ll St un g von Sc h u tz ma B Nna h men: Sin d InSb eson dere (Micro-Siting) anlagen die Konfliktintensitat verringert werden, beispielsweise durch ein

”7eee Herausriicken der Windenergieanlagen aus besonders kritischen Bereichen
einer Vogelart oder durch das Freihalten von Flugrouten zu essentiellen Nah-

o H rungshabitaten.
nachfolgend aufgefiihrte Schutzmafisnahmen fachlich S —
stdnden oder des angs von SchutzmaBnahmen. For alle Arten der

anerkannt” — Liste somit nicht abschlieRend! Tabell in Abschnitt 1 wirksam.

Antikollisionssystem Beschreibung: Auf Basis automatisierter kamera- und/oder radarbasierter
Detektion der Zielart muss das System in der Lage sein, bei Anndherung der
Zielart rechtzeitig bei Unterschreitung einer vorab artspezifisch festgelegten

M a B na h menvorsc h | é ge : Entfernung zur Windenergieanlage per Signal die Rotordrehgeschwindigkeit

bis zum , Trudelbetrieb” zu verringern.

H - H H 141 Wirksamkeit: Nach dem derzeitigen Stand der Wissenschaft und Technik

- kI e I n ra U m Ige Sta n d O rtwa h | ( M IC rO'S Itl ng) kommt die MaBnahme in Deutsa:h?and derzeit nur fir den Rotmilan in Frage,
fiir den ein nachweislich wirksames, kamerabasiertes System zur Verfligung

. k | | . . steht. Grundsétzlich erscheint es méglich, die Anwendung von Antikellisi-
-— onssystemen zukanftig auch fir weitere kollisionsgefahrdete GroBvégel, wie
A ntl O I S I O n SSySte m Seeadler, Fischadler, Schreiadler, Schwarzmilan und Weilstorch, einzuset-

zen. Antikollisionssysteme, deren Wirksamkeit noch nicht belegt ist, kénnen
im Einzelfall im Testbetrieb angeordnet werden, wenn begleitends MaBnah-

— Abschaltung bei landw. Bewirtschaftungsereignissen men s Efogskontrale angecranet wrdon

Abschaltung bei landwirtschaft- | Beschreibung: Voribergehende Abschaltung im Falle der Grinlandmahd

1 1 1 lichen Bewirtschaft ignis- | und Emt Feldfriicht: ie des Pfli ischen 1. April und 31. A
- Anlage von attraktiven Ausweichnahrungshabitaten B e han i 1 wemer e 068 Merarn Ectarng yom Moot
fuBmittelpunkt einer Windenergieanlage gelegen sind. Bei Windparks sind
e e e . . . in Bezug auf die Ausgestaltung der MaBnahme gegebenenfalls die dies-

—_ d b Bb beziiglichen B derheit; beriicksichtigen. Die AbschaltmaBinah

Senkung der Attraktivitat von Habitaten im MastfulBbereich beztglichen Besonderheiten 2u bericksictigen. De Abschatmanahmen
24 Stunden nach Beendigung des Bewirtschaftungsereignisses jeweils von

= H H S f bis S s . Bei fir den Artenschutz besond
- phanologiebedingte Abschaltung ot et Stariorton ok e B kmon oo b besomdrs
gefdhrdeten Vogelarten, mit zwei Brutvorkommen ist fir mindestens
48 Stunden nach Beendigung des Bewirtschaftungsereignisses jeweils von
Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang abzuschalten. Die MaBnahmea ist
unter BerGicksichtigung von artspezifischen Verhaltensmustern anzuordnen,

= konkrete Ausgestaltung unklar — Landerleitfaden? nsbesondere des von der Windgeschwindiget abhangigen Fluverhafns

Wirksamkeit: Die Abschaltung bei Bewirtschaftungsereignissen tragt regal-
méBig zur Senkung des Kollisionsrisikos bei und bringt eine iibergreifende
Vorteilswirkung mit sich. Durch die Abschaltung der Windenergieanlage
wihrend und kurz nach dem Bewirtschaftungsereignis wird eine wirksame
Reduktion des tempordr deutlich erhéhten Kollisionsrisikos erreicht. Die
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Zumutbarkeitsschwelle

= 8% bei EEG-GUutefaktor > 90%, 6% bei Gutefaktor < 90%

= |nvestitionskosten von SchutzmalRnahmen werden auf
Zumutbarkeit ab 17.000 €/MW angerechnet

= wird Zumutbarkeit tiberschritten, ist Ausnahmeerteilung zu prifen

= ,unzumutbare Schutzmallinahmen® kénnen auf Verlangen des
Betreibers angeordnet werden

= Berechnung nach Anlage 2

= Herleitung unklar, Nachvollziehbarkeit schwierig
= Ausnahmeerteilung unabhangig vom Gefahrdungsgrad der Art

= Berechnungsformeln zum Teil fehlerhaft!

13 Fachagentur Windenergie an Land



IT'E Artenschutz bei der Genehmigung von Windenergieanlagen — die BNatSchG-Novelle 2022
| |
| Zyy=P*VBH*Z, » AW =d
Berechnung P
7 . (FlSt* (Mahd +Ernte+Pﬂﬁgen) *h+(FlStAusn*h)) *T-{-F[ + AKS
Anlagenparameter Abs P« VBH Ma “

= zu installierende Leistung der WEA in MW (P) Zy. =P+« VBH * Z,. + AW  d + IK — K .

= Anzahl der Vollbenutzungsstunden aus Ertragsgutachten (VBH)
= anzulegender Wert in €/ MW (AW) — Grundlage: Zuschlagswerte der letzten drei Ausschreibungen

Weitere Parameter

= landwirtschaftliche BewirtschaftungsmalBnahmen: betroffene Flurstlicke im 250-Meter-Umkreis
= von zwei bzw. drei Brutvorkommen betroffene Flurstiicke im 250-Meter-Umkreis

= phanologische Abschaltungen

= Abschaltungen durch Antikollisionssystem (pauschal)

= Abschaltungen zum Fledermausschutz (pauschal oder gutachterlich angepasst)

= |nvestitionskosten in Schutzmafnahmen (abzgl. 17.000 € / MW)

14 © Fachagentur Windenergie an Land



Artenschutz bei der Genehmigung von Windenergieanlagen — die BNatSchG-Novelle 2022

Al

Betrieb von Windenergieanlagen an Land — § 45b

* bundeseinheitliche Standardisierung der artenschutzrechtlichen Prifung mit Fokus auf
Signifikanzprifung (Abs. 1 bis 5)

e abschlielRende bundeseinheitliche Liste kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten mit Angaben
zu ,Nahbereichen”, zentralen/erweiterten ,Priifbereichen” (Anlage 1 Abschnitt 1)

e Schutzmalnahmen, inkl. Zumutbarkeitsschwelle (Abs. 6)
— Anlage 1 Abschnitt 1: Liste anerkannter SchutzmalBnahmen (nicht abschliefSend)
— Anlage 2: Berechnung der Zumutbarkeitsschwelle

e Verbot von Nisthilfen in Windenergiegebieten /
1.500-Meter-Radius (Abs. 7)

e Ausnahmeregelung gem. § 45 (7) BNatSchG (Abs. 8)

e Basisschutz in der Ausnahme (Abs. 9)

15 © Fachagentur Windenergie an Land
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Ausnahmeregelung

= Ausnahme bei Uberschreitung der Zumutbarkeitsschwelle méglich

= Anknupfung an § 2 EEG: Betrieb von WEA liegt im liberragenden
Offentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit

= Ausnahme ist zu erteilen, wenn die Voraussetzungen vorliegen!

= Erhaltungszustand der lokalen Population: Prifung auf allen
Populationsebenen, ob Nicht-Verschlechterung gegeben ist

= Standortalternativen: nur innerhalb des jew. Windenergiegebietes;
fur Standorte auBerhalb: 20 km im Umkreis

= Nicht-Verschlechterung des Erhaltungszustands — wie erfolgt
Prifung konkret?

= 20 km: Nachweis der Alternativlosigkeit schwierig wg. GroRe

16
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Basisschutz bei Ausnahmeerteilung

= Erteilung einer Ausnahme: lediglich ,,Basisschutz” kann
angeordnet werden bis zur Verringerung des Jahresertrags um
- 6% bei Gutefaktor nach EEG 290 %
- 4% bei Gutefaktor nach EEG <90 %

= Berechnung nach Anlage 2

= Anrechnung von Investitionskosten flir SchutzmalBnahmen
ab 17.000 € pro MW
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Repowering von Windenergieanlagen an Land — § 45c¢

Anwendungsbereich

= Uberflihrung des bisherigen § 16b Abs. 4 BImSchG in das BNatSchG, aber: zeitlich-raumliche Erweiterung:
— Errichtung innerhalb von 48 Monaten nach Riickbau (¢ 16b: 24 Monate)
— Abstand maximal 5-fache Hohe der neuen Anlage (§ 16b: max. 2-fache Hohe)

Priifungsumfang

Auswirkungen der zu ersetzenden Bestandsanlagen mussen als Vorbelastung bertcksichtigt werden

sind Auswirkungen der Neuanlagen geringer als oder gleich wie die der Bestandsanlagen: Annahme,
dass Signifikanzschwelle i.d.R. nicht tiberschritten wird

= Standortalternativen i. d. R. nicht zumutbar (Ausnahme: Natura-2000-Gebiet)

Kompensation Landschaftsbild: geleistete Kompensation fur Altanlage wird abgezogen

Kompensation flr Beeintrachtigung des Naturhaushalts: keine bundeseinheitliche Regelung!
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Nationale Artenhilfsprogramme — § 45d

= Einrichtung staatlich finanzierter Artenhilfsprogramme (AHP), Aufstellung und Umsetzung durch BfN

= Vorhabentrager zur Zahlung verpflichtet, wenn
— eine Ausnahme nach MalRgabe des § 45b Abs. 8 Nr. 5 erteilt wird und
— keine MaRnahmen zur Sicherung des Erhaltungszustands durchgefiihrt werden

= jahrlich zu leistende, zweckgebundene Abgabe, die im Zulassungsbescheid festzusetzen ist

= Berechnung nach Anlage 2 Nr. 4; mindestens 2% des Jahresertrags; Berlcksichtigung der tatsachlich
erreichte Vollbenutzungsstunden

= Erwerb landwirtschaftlich genutzter Flachen lediglich in begriindeten Ausnahmefallen zulassig

= Begrundung, warum Erwerb nur in Ausnahmefallen zulassig ist, fehlt — Landwirtschaft vor Artenschutz?

= weitere Konkretisierung erforderlich
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Ubergangsregelungen, Probabilistik,
Evaluierung — § 74

20

bereits genehmigte Vorhaben: keine erneute Prifung
der Artenschutzrechtskonformitat, keine nachtragliche
Anordnungen

Probabilistik: Prifauftrag bis zum 30.6.2023: Vorlage
Bericht, Vorschlag zur Anpassung des BNatSchG bzw.
Rechtsverordnung (§ 74 Abs. 6)

Evaluierung uber einen Zeitraum von einem Jahr ab
Inkrafttreten, danach alle drei Jahre (BMUV und
BMWHK)

Fachagentur Windenergie an Land
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Defizite / offene Fragen

21

Europarechtskonformitat? Insbesondere bzgl. ,abschlielfender” Artenliste

Vorgaben zur Methodik fehlen: Bestandserfassung, Storungs-/Beschadigungs-/Zerstorungsverbot,
Ansammlungen, Vogelzug, Fledermause, FFH-Arten, nachtragliche Ansiedlung, Anlagenbau ...

vieles weiterhin Landersache

teils ,,strengere” Vorgaben als auf Bundeslanderebene und in der Rechtsprechung

Konkretisierung der Methodik zu HPA: Vorlage fir Dezember 2022 gefordert (§ 54 Abs. 10c BNatSchG)
Alternativenprifung aulSerhalb von Windenergieflachen schwer rechtsicher umzusetzen

Klarstellung bzgl. Schutzmallnahmen im Nahbereich

Konkretisierung Artenhilfsprogramme fehlt, z. B. bzgl. Anforderung an auszuweisende Flachen, langfristige
Sicherung, Evaluierung — Richtlinie?

© Fachagentur Windenergie an Land
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Fazit

Viele gute Ansatze:

bundeseinheitliche Regeln fir die Bestimmung der Signifikanz
= bundeseinheitliche Liste kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten

= Benennung anerkannter SchutzmalBnahmen inklusive
Beschreibung der Wirksamkeit

= Festlegung der Zumutbarkeitsschwelle mit Weg in die Ausnahme
= klare Regeln zu MaRnahmen in der Ausnahme mit Zahlung in

Artenhilfsprogramme

Aber: Es besteht Konkretisierungsbedarf — befiirchtete gerichtliche
Auseinandersetzungen tragen nicht zur Beschleunigung bei!

22
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