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ir reden vom Ende des Monats
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,lhr redet vom Ende der Welt,
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Rund ein Drittel unseres Stroms kommt aus Kohlekraftwerken.
Bis Ende 2038 soll Deutschland den Kohleausstieg hinkriegen.
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Die Verkehrskommission hat sich gestern trotz zaher 17h-
Verhandlungen nicht auf einen gemeinsamen Weg verstandigen
konnen, um das Klimaschutzziel 2030 vollstandig zu erreichen.
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,Wir sind hier, wir sind laut, weil lhr uns die Zukunft klaut
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Beteiligung theoretisch verstehen
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Einflhrung

GRAU IST ALLE THEORIE?

Nein. Der Beteiligungsbegriff ist schillernd.

Unterscheidungen: formell/informell, Planungsbeteiligung/
finanzielle Teilhabe, aktive/passive finanzielle Teilhabe usw.

Information und Dialog sind wichtige Elemente von Beteiligung
— aber: fur sich genommen stellen sie KEINE Beteiligung dar.
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Beteiligung theoretisch verstehen

PARTIZIPATIONSMODI

Gemeinsam

é\’gl_/ 0 planen
0 |
0( "‘%’ 7 0 i Konsultieren

;

Informieren

© Fachagentur Windenergie an Land



A

Beteiligung theoretisch verstehen

VERBINDLICHKEITSGRADE

Beteiligung im Kontext von Planungs- und Genehmigungsprozessen

informelle (freiwillige) formelle (gesetzlich geregelte)
Beteiligung im Kontext von Verkniipfung mit formellen Beteiligung an Planungs- und
ENTINET GRS DT VIS — P und G -Verfahren Genehmigungsverfahren
verfahren

informelle Beteiligung informelle Beteiligung Beteiligung im Rahmen Beteiligung im Rahmen
durch Kommunen und durch Projektierer der Regional- und Bau- des Verfahrens nach
Regionen leitplanung nach ROG BimschG bzw. nach
und BauGB UVPG
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Beteiligung theoretisch verstehen

INTENTIONEN

Copyright: IPG

DURCH TRANSPARENTE PROZESSE KONSENS,
AKZEPTANZ UND ANERKENNUNG ERREICHEN
(KONFLIKTPRAVENTION)

DANK DES KREATIVEN POTENZIALS UND DES
WISSEN DER VIELEN QUALITATIV
HOCHWERTIGE LOSUNGEN ERARBEITEN

DURCH QUALIFIZIERUNG, ERFAHRUNG VON
SELBSTWIRKSAMKEIT UND UBERTRAGUNG
VON VERANTWORTUNG ERMACHTIGEN,
GESELLSCHAFTLICH ZU PARTIZIPIEREN
(GESTALTUNG DER EIGENEN LEBENSWELT)
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Beteiligung theoretisch verstehen

INTENTIONEN
LEGITIMITAT DURCH DURCH TRANSPARENTE PROZESSE KONSENS,
PARTIZIPATIVE PROZESSE KONFUIKTPRAVENTION) .

Copyright: IPG

Akzeptanz allein ist keine hinreichende Intention, um Partizipations-
vorhaben durchzufiihren, vielmehr ein moglicher Zusatznutzen.
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Meinungen zu Energiewende und
Klimaschutzpolitik in D
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Soziales Nachhaltigkeitsbarometer 2018

EINSTELLUNGEN ZUR ENERGIEWENDE

* 90 % der Bevolkerung befiirworten die Energiewende, quer durch alle
Bildungs-, Einkommens- und Altersgruppen, gleichermalien auf dem
Land wie in den Stadten.

80 % der Bevolkerung sehen die Energiewende als Gemeinschafts-
aufgabe, zu der jeder in der Gesellschaft einen Beitrag leisten sollte.

* 3 % der Bevolkerung halten die Energiewende fiir falsch. Fast jeder
finfte AfD-Anhanger und 6 % der FDP-Anhanger lehnen die
Energiewende ab.
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Soziales Nachhaltigkeitsbarometer 2018

UNZUFRIEDEN MIT ENERGIEWENDE-UMSETZUNG

3% weild nicht
9% eher
zufrieden

Mit der aktuellen
Energiewende-
Politik sind die
Burgerinnen und
Blrger...

61%
...sehr oder
+12% zum Vorjahr , eher unzufrieden

3

Die starksten Grunde fur die
Unzufriedenheit:

58% ima niche:

LIst sozial

ungerecht.” 5 2 %
!As%@
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Soziales Nachhaltigkeitsbarometer 2018

ENERGIEWENDE: TEUER, CHAOTISCH, UNGERECHT

47 % der Befragten bewerten die Entwicklung der Energiewende in D
unterm Strich als schlecht, dies ist eine deutliche Steigerung um 14 %.
Nicht einmal mehr jeder Dritte zieht positiv Bilanz.

 Die Wahrnehmung einer ,teuren Energiewende” ist einkommens-
ubergreifend bei drei Vierteln der Bevolkerung vorhanden.

60 % der Befragten meinen, die Energiewende in D verlaufe chaotisch.

 Mehr als Halfte der Bevolkerung empfindet Energiewende als
ungerecht, nur jeder Finfte (21 %) als gerecht.
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Soziales Nachhaltigkeitsbarometer 2018

ENERGIEPOLITIK IN DEUTSCHLAND

BEI ENERGIEWENDE NICHT UBERZEUGEN

mit der Politik der Bundesregierung?

3 | Weil} nicht

(0] | Sehr zufrieden 18 | Sehr unzufrieden

9 | Eher zufrieden -

27 | Weder noch

43 | Eher unzufrieden

n = 6.464 (2018), 7.321 (2017) | Datenquelle: IASS/dynamis 2018/2017
*Die Differenz zum Vorjahr betragt ohne Ab- oder Aufrundung nur 0,3 Prozentpunkte.

BUNDESREGIERUNG KANN GROSSTEIL DER BEVOLKERUNG

Wenn Sie einmal daran denken, wie die Energiewende umgesetzt wird, wie zufrieden sind Sie diesbeziiglich

Veranderung zu 2017
[in Prozentpunkten]

-=n*

=7)

(-4)

(+6)

(+6)
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Einsatz der aktuellen Bundesregierung
far die Umsetzung der Energiewende

Die aktuelle Bundesregierung sollte sich in Zukunft flr die Umsetzung
der Energiewende einsetzen ...

Ej; . deutlich starker

. eher starker

Oktober 2018

deutlich starker/
eher starker
74%

deutlich starker/
eher starker
68%

. genauso wie bisher
. eher bzw. deutlich schwacher

~ weiB nicht/k.A.

September 2017*

* Aufgrund der Bundestagswahl im September 2017
wurde nach dem Einsatz der zukUnftigen Regierung gefragt

Basis: 1.011 Befragte (2018), 1.008 Befragte (2017)
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand: Oktober 2018
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Soziales Nachhaltigkeitsbarometer 2018

KLIMASCHUTZ IN DEUTSCHLAND

* Mehrheitlich (87 % ) steht Bevolkerung hinter deutschen Klimaschutz-
zielen bis 2020 und will diese nicht aufgeben, auch wenn sie vorauss.
verfehlt werden - gilt alters-, einkommens- und parteitibergreifend.

* Die Halfte der Befragten mochte den betroffenen Regionen und der
Industrie jedoch Zeit flir diesen Umbau einraumen und findet eine
zeitliche Streckung der Klimaziele 2020 akzeptabel.
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Soziales Nachhaltigkeitsbarometer 2018

DER EIGENE BEITRAG ZUR ENERGIEWENDE

MEHR MENSCHEN SEHEN ENERGIEWENDE ALS GEMEINSCHAFTSWERK

Wenn Sie an lhren persdnlichen Beitrag fiir die Energiewende denken, welche der folgenden Aussagen
trifft am ehesten auf Sie zu?

4 (—1) | Hauptsache, ich habe ausreichend
und preisglnstige Energie; alles andere
ist mir nicht so wichtig.

10 ("4) | Ich finde, die Energiewende
ist eine gute Sache. Ich selbst kann oder
méchte dazu aber wenig beitragen.

3 (=) | Ich halte die Energiewende
far falsch und méchte mich nicht
daran beteiligen.

3 (=) | weiB nicht.

80 (+5) | Die Energiewende ist eine
Gemeinschaftsaufgabe, bei der jeder,
mich eingeschlossen, in der Gesellschaft
einen Beitrag leisten sollte.

n = 6.447 (2018); 7.313 (2017)
Datenquelle: |ASS/dynamis 2018/2017
Werte in Klammern: Veranderung zu 2017 [in Prozentpunkten]
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Meinungen zu den Klimazielen

Den Aussagen stimmen zu

Ich bin bereit, den Klimaschutz zu unterstiitzen
durch persénliche MaRnahmen 32% 7% 6
und Verhaltensdanderungen.

In meinem Bundesland sollte

durch Ausweisung geeigneter Standorte 14% 11% :
Beitrag zum Windenergieausbau geleistet werden. !

Die Verursacher von CO,-Emissionen
sollten verstirkt an den Kosten 18% 13%
flir EE-Ausbau beteiligt werden.

|

i i i
0% 20% 40% 60 % 80% 100%

- voll und ganz - eher . eher nicht . Uberhaupt nicht weiB nicht/k. A.

Basis:  1.008 Befragte
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand: September 2017
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Einstellungen zur
Windenergienutzung an Land
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Akzeptanz der Windenergienutzung an Land

Aufgrund der beschlossenen Energiewende ist die Nutzung und der Ausbau von
Windenergie an Land ...

839
‘ 81% 81% % 80%
36% B 38% . sehr WlChtlg
\ . eher wichtig
45% W43%

Oktober 2018
- nicht so wichtig

. unwichtig
~ weiB nicht/k.A

Zustimmung
80%

Entwicklung Zustimmung

Basis: 1.011 Befragte
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand: Oktober 2018
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Soziales Nachhaltigkeitsbarometer 2018

WINDRADER IM WOHNUMFELD

FUhlen Sie sich von
Windanlagen in |hrer
Wohnumgebung gestort?

2%*

Ja, sehr

5%%* Ja,

ein wenig

4
w * der Gesamtbevolkerung
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FA Wind-Umfrage 2018

WINDRADER IM WOHNUMFELD

Wenn gemaB der aktuellen weil nicht/k. A.
Genehmigungspraxis in ihrem 1
Wohnumfeld Windenergie- Mit den Windenergieanlagen

anlagen gebaut werden sollten,
hatten dagegen Bedenken ...

in ihrem Wohnumfeld
sind einverstanden ...

ja

Oktober 2018 | -

%

gar keine | voll und ganz
weniger groBe [l eher
groBe . 4 eher nicht
nein, aber sind in Planung )
sehr groBe [} iiberhaupt nicht

weiB nicht/k.A. |

weiB nicht/k. A.
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Regionale Unterschiede
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Befragung durch FONA-Projekt Energiekonflikte 2016 in BW, BB und SH

VORSTELLUNGEN IN DEN LANDERN DIVERS

,Wie stehen Sie generell zum Bau von Windkraftanlagen in lhrer
Gemeinde oder lhrer naheren Umgebung?“

,Den Windenergieausbau , Dem Windenergieausbau

lehne ich eher ab.” stimme ich eher zu.”
Baden-Wirttemberg 24 % 76 %
Brandenburg 33% 67 %
Schleswig-Holstein 25 % 75 %

n =2.049
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Forsa-Umfragen in BW und TH zeigen deutlich regionale Differenzen

WINDRADER IN WOHNORTNAHE

 TH-Werte signifikant negativer als in BW

* Keine positiven Effekte durch Vorerfahrung in TH

w
=

voll und ganz
einverstanden

eher
einverstanden

weil} nicht/k.A.

eher nicht
einverstanden

iberhaupt nicht
einverstanden

Gesamt 2017
(368 Befragte)

44

31

15

Windkraftanlagen in Wohnortnahe

Ja*
(184 Befragte)

T H Windkraﬂanlzgen in direkter Wohnortnahe

Gesamt
549 Bet

T

n/’>

1348 D! agte}
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Forsa-Umfrage in TH 2018

AUSWIRKUNGEN VOR ORT

Akzeptanz von Windkraftanlagen vor Ort (3]

41 Prozent der Befragten zeigen sich nicht einverstanden mit den WKA vor Ort - vor allem aus optischen

Griinden (Zerstorung des Landschaftsbildes).

Windkraftanlagen in Wohnortnahe

Ja
|346 Belragte]

voll und ganz
einverstanden

eher einverstanden

weil nicht/k.A,

eher nicht
einverstanden 23

Uberhaupt nicht
einverstanden

Sind damit nicht einverstanden weil ...*
(140 Befragte]

verschandelt/zerstort die Umgebung/Landschaft
Larm-/Gerauschbeldstigung

negative Auswirkungen auf Tierwelt/Vogel

rechnet sich finanziell nicht/Windkraft nicht effizient
negative Auswirkungen auf Natur

oplisch nichtl schon

negative Auswirkungen auf Menschen/Gesundheit
Schattenwurf

lehne Windkraftanlagen ab (allg.)

nicht sinnvoll, da in Turingen [zu) wenig Wind weht
negaltive Auswirkungen auf Tourismus

Sonstiges

weifl nicht /k.A.

28
21
19
15
13
6
B
5
2
1
| 13
2
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TNS Emnid-Befragung 2015 in MV

AUSWIRKUNGEN VON WEA VOR ORT...

werden von vielen Menschen

als stérend empfunden

werden gebraucht, damit Deutschland
die Energiewende schafft

~

schaffen Gerauschbelastigung

w

schaffen Arbeitsplatze in MV

nur wenige profitieren

fuhren zu sinkenden Immobilien-
und Grundstlickspreisen

schaffen Versorgungssicherheit

H
w

storen den Tourismus

H

geben MV ein modernes Image

~

I
o
i <N
O
N
w,
wn
(¢ ]

sind eine Gefahr fur Tiere .
m positive Aussagen

stéren mich personlich

W
N

w
~

m negative Aussagen

Dargestellt: Summe der Anteile ,stimme voll und ganz zu" & ,stimme eher zu" in Prozent
Frage: Was trifft Ihrer Ansicht nach auf Windkraftanlagen zu?
Basis: 1.000 Befragte
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TNS Emnid-Befragung 2015 in MV

AUSWIRKUNGEN VON WEA VOR ORT...

Diskrepanz zwischen
A 26% = Meinungsklima und
personlicher Betroffenheit

EN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN NN NN NN BN B

,{ WEA stéren mich

| mpositive Aussagen
m negative Aussagen

I personlich

Dargestellt: Summe der Anteile , stimme voll und ganz zu" & ,stimme eher zu" in Prozent
Frage: Was trifft Ihrer Ansicht nach auf Windkraftanlagen zu?
Basis: 1.000 Befragte
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Regionale Wertschopfung
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Beitrag von Windenergieanlagen zur regionalen Wirtschaft

Der Beitrag der Windenergieanlagen vor Ort zur regionalen Wirtschaftskraft ist ...

. sehr groB
. eher groB
- eher gering
. sehr gering

weiB nicht

] kA

Oktober 2018
%

23

Basis: 482 Befragte (2018), 393 Befragte (2016) mit Windenergieanlagen im direkten Wohnumfeld
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand: Oktober 2018
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FA Wind-Umfragen 2016 und 2018

OPTIONEN FINANZIELLER TEILHABE

Welche Maglichkeiten der finanziellen Beteiligung von Biirgern und Gemeinden an Windenergie-
anlagen sind besonders gut geeignet, um die Akzeptanz neuer Windenergieanlagen zu erhéhen?

verglinstigte Strompreise fir betroffene
Biirger und Gemeinden

Méglichkeiten far Birger und Gemeinden
in Windenergieanlagen zu investieren

Sondereinnahmen* flir betroffene

Stadte/Gemeinden 201 wicia Wier nch syt

Ausgleichszahlungen gefragt.

uberdurchschnittlich verzinste Sparangebote

Prozentsumme groBer 100,

keine davon/weiB nicht/keine Angabe
; ; da Mehrfachnennungen méglich
I f | f i 1
0% 20% 40% 60 % 80% 100%
Basis:  1.011 Befragte (2018); 1.002 Befragte (2016) —
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land ~

Stand: Oktober 2018 WAIEHERGEE A LAND
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Offentlichkeitsbeteiligung
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Informiertheit und gewlinschte Informationsangebote

Uber die Nutzung der Windenergie an Wenn bei ihnen ein Windenergieprojekt geplant wirde:
Land fihle ich mich gut informiert. Welche Informationsangebote wiirden Sie sich wiinschen,

Der Aussage stimmten zu: um sich tUber Themen der Windenergie zu informieren?

b Veranstaltungen vor Ort 69%

Oktober 2018 gedruckte Informationen 55%

Zustimmung
46%

1]

Informationen im Internet 45%

1 Berichte und Reportagen 44%
im Fernsehen oder Radio -

B stimme voll und ganz zu

. stimme eher zu keine davon/weiss nicht/k.A. 5°/o Prozentsumme groBer 100,

- da Mehrfachnennungen moglich

Il stimme eher nicht zu

B stimme tiberhaupt nicht zu 0% 20% 40% 60% 80% 100%
~ weiB nicht/k.A

Basis: 1.011 Befragte
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand: Oktober 2018
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Befragung in Mecklenburg-Vorpommern 2015

GEWUNSCHTE INFORMATIONSANGEBOTE

Informationsveranstaltung
vor Ort

Besichtigungsmaéglichkeit einer
Windenergieanlage

Uberregionale
Informationsveranstaltungen

Nutzung eines Internetportals

Fachvortrége Uber Livestream

weiB nicht, keine Angabe

Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen mdglich

4

0

75

65

Frage: Welche der folgenden MaBnahmen kénnten Ihrer Ansicht nach dazu beitragen, die Akzeptanz zum Bau von Windenergieanlagen zu erhéhen?

Basis: 1.000 Befragte

© Fachagentur Windenergie an Land
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Soziales Nachhaltigkeitsbarometer 2018

,WINDFRAGE IST DEMOKRATIEFRAGE"

Windkraft von oben verordnet, wird zunehmend Ablehnung ernten.

BURGER SOLLEN LETZTES WORT HABEN

Sollten die betroffenen Blirgerinnen und Blrger das letzte Wort Wenn Sie das entscheiden kénnten,
beim Bau von Windanlagen haben, z.B. (iber einen Blirgerentscheid? was ware lhnen wichtiger?

8 | WeiR nicht
| 85 | Dass die

betroffenen Blrgerinnen
und Blrger Gber den
Bau der Windanlagen
entscheiden.

Blrgerentscheid

55 | Ja L ]
13 | Dass der Ausbau
37 | Nein méglichst schnell
[%] n=6.472 [%] n =356 vorangeht

Datenquelle: IASS/dynamis 2018 2 | WeiB nicht.
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Schlussendlich...
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Schlussendlich...

FAZIT

e Beteiligung ist niemals Garant fur Akzeptanz!

e Biirger hochsensibel fir zuverlassiges, 6kologisch vertragliches,
sozial gerechtes Energiesystem und nachhaltigen Klimaschutz.

* Momentan wird Energiewende schlecht umgesetzt, dabei sind
vor allem Kosten und Nutzen nicht ausbalanciert.

e (Sozio-politische) Akzeptanz fiir Windenergienutzung an Land
ungebrochen - projektbezogene Akzeptanz vielerorts gesunken.

e Gestaltung von Beteiligung geschieht stets aus dem Kontext
heraus, wenn es gelingt, die Geschichten vor Ort, Angste,
Haltungen etc. aufzunehmen und damit zu arbeiten.

© Fachagentur Windenergie an Land
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Links etc.

QUELLENNACHWEISE

. EnBW 2017: Stimmungsbild Onshore in Baden-Wirttemberg. Ergebnisbericht, abrufbar unter
https://www.enbw.com/media/konzern/docs/energieerzeugung/studie-stimmungsbild-windkraft-2017.pdf, zuletzt
am 01.11.2018.

. EnBW 2018: Stimmungsbild Windkraft in Thiringen. Ergebnisbericht, abrufbar unter
https://www.enbw.com/media/konzern/docs/energieerzeugung/stimmungsbild-windkraft-thueringen-2018.pdf,
zuletzt am 01.11.2018.

. FA Wind-Umfragen alle abrufbar unter https://www.fachagentur-
windenergie.de/veroeffentlichungen/publikationen.html, zuletzt am 26.03.2019

. Reusswig, Fritz et al. (2016): Energiekonflikte. Akzeptanzkriterien und Gerechtigkeitsvorstellungen in der
Energiewende. Kernergebnisse und Handlungsempfehlungen eines interdisziplindren Forschungsprojektes, abrufbar
unter http://energiekonflikte.de/fileadmin/template/Daten/Veranstaltungen/20160825_- Reusswig_et_al_-
_Energiekonflikte_Handlungsempfehlungen.pdf, zuletzt am 01.11.2018.

. Setton, Daniela et al. (2019): Soziales Nachhaltigkeitsbarometer der Energiewende 2018. Kernaussagen und
Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse, unter: https://www.dynamis-online.de/wp-
content/uploads/2019/02/1ASS_N-barometer_21x21cm_190220.pdf, zuletzt am 26.03.2019.

. TNS Emnid 2015: Reprasentative Bevélkerungsbefragung in Mecklenburg-Vorpommern zum Thema Windkraft.
Grafikreport, abrufbar unter https://www.regierung-mv.de/serviceassistent/_php/download.php?datei_id=1571711,
zuletzt am 26.03.2019.
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FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND

Ich danke lhnen.

Bettina BOnisch
Referentin

T +49 30 64 494 60-64

F +49 30 64 494 60-61
boenisch@fa-wind.de

Gefordert durch:

$ Bundesministerium
fur Wirtschaft
und Energie
Prolekmsger Julich

Forschungszentrum Jilich

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages
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