Al

FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND

Windenergienutzung im Wald —
Status, Rahmenbedingungen, Moglichkeiten

15. Branchentag Windenergie NRW

Claudia Bredemann
Dipl.'OkOIOgin, Dipl.'lng. Gefordert durch:
Referentin fir Natur- und Artenschutz, Planung und Genehmigung ®

[=v

5
==

&

i
irtschaft

=

iir
und

=

Gelsenkirchen, 20. Juni 2023

limaschutz



Windenergienutzung im Wald

Al

Ein paar Worte zur FA Wind ...

Wer sind wir?
= gemeinnutziger Verein mit Sitz in Berlin, gegriindet 2013

= ordentliche Mitglieder:
— Bund (BMWK, BMUV)
— alle Bundeslander (ressortzustandige Ministerien)
— kommunale Spitzenverbande (DST, DStGB, DLT)
— Wirtschaftsverbande (BDEW, BWE, VDMA, VKU)
— Naturschutzverbande (BUND, NABU, DNR)

= fordernde Mitglieder:

g

© Bredemann; FA Wind

— 17 Unternehmen der Energiewirtschaft
— kommunale Spitzenverbande auf Landesebene und gemeinnitzige Unternehmen

Zweck des Vereins ist die Forderung des natur- und umweltvertraglichen Ausbaus der Windenergie
an Land und Férderung von Bildung und Wissenschaft in diesem Bereich

2 © Fachagentur Windenergie an Land
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Ein paar Worte zur FA Wind ...

FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND | Oberuns | Themen | Veroffentlichungen | Veranstaltungen |

Wie setzen wir das um? o

Genehmigungsverfahren fiir

24.01.2023 Kaum Gebote in der Dezember-Auktion & @
L.I.l. Windenergieanlagen an Land

Nach Mai und September war auch die Auktion am 1. Dezember
| erheblich unterzeichnet. Nur 189 MW wurden bezuschlagt.

13.01.2023 Anwendungshilfe zur Anlage 2 BNatSchG aktualisiert Eigene Aktivititen

= Publikation von Fachbeitragen,
. . ‘ o x‘"‘“’;‘ 1,'; d' i d';m o desHe eI den » Mustervertrag nach § 6 EEG 2023
Hintergrundpapieren, Analysen etc. e o

| 12.01.2023 i des Wit
» Newsletter 6/2022 - Ausgabe Dezember

Der Rat der Europaischen Union erlasst Verordnung mit
SofortmaBnahmen. » Rundbrief Windenergie und Recht 1/2022

= Online-Bereitstellung von Informationen T

tive Karten

= QOrganisation von Fachtagungen,
Arbeitskreisen etc.

= Referententatigkeiten

nung uy

zu den Schwerpunktthemen:

i b g

= Planung und Genehmigung — e ——

s L s,

= Zubau und Ausschreibung

Natur- und Artenschutz

= Akzeptanz und Beteiligung
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Der Wald in Deutschland

Definition von Wald

= Wald im Sinne des Bundeswaldgesetzes (BWaldG, §2) ist ,jede mit Forstpflanzen bestockte Grundfliche”

= auch als Wald gelten Kahlschlage, Waldwege, Waldbl6lRen, Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze,
Holzlagerplatze sowie weitere ,,mit dem Wald verbundene und diesem dienende Fldchen*

Funktionen des Waldes

= Lebensraum fur Tiere und Pflanzen, Erhalt der Biodiversitat

= Klimaausgleich, Sauerstoffproduktion, Luftfilterung, Larm- und Sichtschutz
= Schutz des Bodens vor Erosion und Austrocknung

= Grundwasserneubildung und -speicherung, Trinkwasserschutzfunktion

= Rohstoffproduzent und Arbeitsplatz

= Raum fur Erholung und Naturerlebnis

4 © Fachagentur Windenergie an Land
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Windenergienutzung im Wald

Verteilung der Waldflachenanteile in Deutschland

Hessen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Baden-Wirttemberg
Brandenburg + Berlin
Bayern

Thiringen

Sachsen

Nordrhein-Westfalen

Sachsen-Anhalt
Niedersachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Hamburg + Bremen

Schleswig-Holstein

5 Daten: Destatis 2022; Grafik: FA Wind

24,6 %
23,9 %
21,0 %
19,7 %
19,5 %
10,4 %
51%

40,2 %
38,0 %
37,8 %
35,5 %
31,3 %

29,6 %
29,3 %

Deutschland ist zu etwa einem
Drittel mit Wald bedeckt
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0,5%

Waldflachenanteile nach Bestockung

= grofSter Anteil: Nadelwaldtypen mit
Laubbeimischung und reine Nadelwalder

= haufigste Laubbaumarten: Buche und Eiche

= haufigste Nadelbaumarten: Kiefer und Fichte

Naturnahe des Waldes:
Deutschland

etwa 35% sehr naturnah oder naturnah

® reiner Laubwald

. .
gut 40 % bedingt naturnah ® Laubwald mit Nadelbeimischung

knapp 24 % kulturbetont / kulturbestimmt
m reiner Nadelwald

m Nadelwald mit Laubbeimischung

® Laub-/Nadel-Mischwald mit gleichen Anteilen

6 Daten: Bundeswaldinventur 2012; Grafik: FA Wind © Fachagentur Windenergie an Land
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0.5% 0,5%
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Deutschland

Waldflachenanteile nach Bestockung

= grofSter Anteil: Nadelwaldtypen mit
Laubbeimischung und reine Nadelwalder

= haufigste Laubbaumarten: Buche und Eiche

= haufigste Nadelbaumarten: Kiefer und Fichte

Naturndahe des Waldes:
NRW

etwa 35% sehr naturnah oder naturnah B reiner Laubwald

. .
gut 40 % bedingt naturnah ® Laubwald mit Nadelbeimischung

knapp 24 % kulturbetont / kulturbestimmt
m reiner Nadelwald

m Nadelwald mit Laubbeimischung

® Laub-/Nadel-Mischwald mit gleichen Anteilen

7 Daten: Bundeswaldinventur 2012; Grafik: FA Wind © Fachagentur Windenergie an Land
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Waldflachenanteile nach Eigentumsverhaltnissen
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8 Daten: Bundeswaldinventur 2012; Grafik: FA Wind

Windenergienutzung im Wald

Deutschland

m Privatwald

| Korperschaftswald
M Staatswald (Land)

MW Staatswald (Bund)

® Waldanteil [%]
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Aktueller Stand der Windenergienutzung im Wald

Bundesland Anlagen L?li\;t\:,?g Ges:nr:;i:tung
Baden-Wirttemberg 362 1.053 60,7 %
Bayern 301 808 31,2%
Brandenburg 481 1.347 16,3 %
Hessen 485 1.410 59,5%
Niedersachsen 6 17 0,1%
Nordrhein-Westfalen 114 322 4,8%
Rheinland-Pfalz 479 1.287 33,2%
Saarland 76 226 43,5%
Sachsen 30 56 4,3 %
Sachsen-Anhalt 7 7 0,1%
Thiringen 4 14 0,8%

gesamt 2.345 6.546 11,3%

9 Daten: FA Wind auf Basis MaStR (Stand 15.1.2023); Karte auf Basis © GeoNames, Microsoft, TomTom © Fachagentur Windenergie an Land
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Genehmigte Windenergieanlagen auf Waldflachen in NRW

Anlagen Leistung Anteil

WAV Gesamtleistung

Ennepe-Ruhr-Kreis 1 3,6 100%
Euskirchen 3 15,0 100%
Hagen 7 29,4 87,5%
Heinsberg 4 21,2 18,4%
Hochsauerlandkreis 19 88,2 44,2%
Kleve 2 11,4 16,7%
Markischer Kreis 8 36,8 89,6%
Olpe 4 19,4 44,8%
Siegen-Wittgenstein 7 30,6 100%
Soest 11 42,9 44,3%
Stadteregion Aachen 2 11,2 35,1%
gesamt 68 309,7 13,7%

10 Daten: FA Wind auf Basis MaStR (Stand 14.6.2023); Karte auf Basis © GeoNames, Microsoft, TomTom © Fachagentur Windenergie an Land
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Entwicklung der Windenergienutzung im Wald

m Neu installierte Leistung [MW] 023%

m Zahl der Neuanlagen

®22%
® Anteil am Gesamtzubau [MW]

® 18% ® 18%
® 16%

11%

4%
o
Q 163 173 50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

225

66 63

11 Daten und Grafik: FA Wind © Fachagentur Windenergie an Land
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Zulassigkeit der Windenergienutzung im Wald

40,2%

Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wirttemberg
Bayern

Saarland

Thiringen
Brandenburg + Berlin
Sachsen
Nordrhein-Westfalen
Sachsen-Anhalt
Niedersachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Schleswig-Holstein
Hamburg + Bremen

12 Grafik: FA Wind

31,3%

Windenergienutzung im Wald

NN 23,92 §

21,0%

NN 19: 7% 3

BVerfG-Beschluss
vom 27.9.2022:
Generelles Verbot
der Windenergie
im Wald ist
verfassungswidrig!

19,5% M zuldssig

10,4% eingeschrankt zuldssig

1 0
L M nicht zul3dssig

© Fachagentur Windenergie an Land
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Situation in NRW

= 23,9% der Landesflache sind bewaldet; 114 WEA mit 322 MW
im Wald = 4,8% der Leistung

= Ausbau im Wald vergleichsweise auf niedrigem Niveau

= 28. Dez. 2022: Erlass zum beschleunigten Ausbau der EE —
Errichtung von WEA auf geschadigten Waldflachen und in
Nadelholzwaldern

= 2.Juni 2023: Beschluss zur Anderung des Landesentwicklungs-
plans zur Umsetzung des Wind-an-Land-Gesetzes:
,Regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche kénnen fiir die
Windenergienutzung in Anspruch genommen werden, sofern
es sich um Nadelwald handelt. ...”

= Flachenanalyse Windenergie (LANUV 2023): Ausschluss von
schutzwurdigen Waldflachen — 18 % der Landesflache

Grafik: LANUV 2023

Windenergienutzung im Wald

[_] Pianungsregionen
B fusschlussfiachen der Kategorie Wald

© Fachagentur Windenergie an Land
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Warum Windenergienutzung im Wald?

14

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023):
Anhebung des Ausbaupfades fiir die Windenergie
bis 2030 von 71 GW (EEG 2021) auf 115 GW

2022: ,Wind-an-Land-Gesetz“ mit ,Windenergie-
flachenbedarfsgesetz” (WindBG): Verpflichtung
der Lander, @ 2% der Landesflache fur Wind-
energienutzung zur Verfligung zu stellen

aktuell: etwa 0,8 % ausgewiesen, davon It. UBA
aber lediglich 0,5% nutzbar

Umsetzung des Flachenziels nur im Offenland in
waldreichen Bundeslandern kaum moglich
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Warum Windenergienutzung im Wald?

Was spricht dafiir?

15

Walder meist siedlungsfern — Einhaltung von relativ grofRen
Schutzabstanden zu Siedlungen / Anwohnenden moglich

Sichtverschattung durch Baume im naheren Umfeld
groRe Nabenhohen, daher technisch gut moéglich

Nutzung durch Klimawandel geschadigter Flachen (Stirme,
Trockenheit, Brande, Schadlinge etc.)

zusatzliche Einnahmequelle fir Waldbesitzer

Ausgleich fur Waldumwandlung kommt 6kologischem Waldumbau
(Nadelwald-Monokulturen zu Laubmischwald-Bestanden) zugute

Beitrag zur Anpassung der Walder an den Klimawandel

Windenergienutzung im Wald

© Fachagentur Windenergie an Land
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Warum Windenergienutzung im Wald?

Und was spricht dagegen?

= Akzeptanzprobleme:
—  Wald soll als Ort der Erholung und Ruhe erhalten bleiben

—  Beeintrachtigung des sonst “natirlich” anmutenden
Landschaftsbilds

= Storung des Waldodkosystems:

— Tiere und Pflanzen: Kollisionsgefahr, Scheuchwirkung,
Lebensraumverlust

— Bodenverdichtung / Eingriffe in Boden- und Wasserhaushalt

—  Offnung des Waldes kann evtl. Anfilligkeit fir Sturmschaden,
Sonneneinstrahlung und weitere Storungen erhéhen

16

© Bredemain, FAW

Windenergienutzung im Wald
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Windenergienutzung im Wald

=
Wie viel Waldflache wird beansprucht?

Waldumwandlung erforderlich, bedeutet aber
nicht immer Rodung

z.B. Nutzung von Windwurf-/Kalamitatsflachen

Dauerhaft von Baumen freizuhalten:

Flachen fur Zuwegung, Fundament, Kran-
aufstellung, Kranausleger

durchschnittlicher Flachenbedarf!: 0,46 ha

Temporar beansprucht, danach Wiederaufforstung:

Arbeits-, Montageflachen, Baustellenzuwegung

durchschnittlicher Flachenbedarf!: 0,43 ha " ‘ . A
© ABO Wind/LVGL (bearbeitet)

17 LEigene Berechnungen auf Basis von 988 Windenergieanlagen (Stand 09/2022)

< Flachen dauerhafter Rodung
Flachen voribergehender Rodung
"""""""" Flachen Boschung

m Flachen Baschung voriibergehend

E—— Zuwegung auszubauen
semsmm——— Zuwegung geplant, neu

© Fachagentur Windenergie an Land



https://www.saarland.de/vermessung_geoinformation_landentwicklung.htm
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© Mark-E AG/Carsten Engel

Windenergienutzung im Wald
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Wie viel Waldflache wird beansprucht?

= dauerhaft in Anspruch
genommene Flache:
@ 0,46 ha

= in Deutschland wird durch
2.345 WEA knapp 1.080 ha
Waldflache beansprucht

= entspricht 1.521 Standard- @ 0,46 Hektar o
FuRballfeldern a 0,71 ha : :

dauerhafte Waldumwandlungsflache
pro Windenergieanlage

19 Grafik: FA Wind © Fachagentur Windenergie an Land
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Welche Waldflachen sind geeignet?

Besonders geeignet sind
= intensiv forstwirtschaftlich genutzte Fichten- und Kiefernforste, Kahlschlage, Kalamitats-, Windwurfflachen
= Waldflachen mit ausreichenden Abstand zu Siedlungen

= Waldflachen mit bestehenden Infrastrukturen (Wegenetz, Leitungen)

Nicht geeignet sind
= unter Naturschutz gestellte Waldflachen
= sonstige Waldbestande mit einem hohen naturschutzfachlichen Wert (Laub-, Laubmischwaldbestande)

= Walder mit wichtigen Waldfunktionen wie Schutz- und Erholungswalder

» I.d.R. werden in den Landern im Rahmen der Regional- / Bauleitplanung Ausschlussgebiete festgelegt

» In NRW werden gem. LANUV-Analyse 18 % der Waldflachen ausgeschlossen

21 © Fachagentur Windenergie an Land
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Rechtliche Rahmenbedingungen

= § 9 Bundeswaldgesetz: Wald darf nur mit Genehmigung der nach
Landesrecht zustandigen Behérde umgewandelt bzw. gerodet werden

= Ausgleich/Ersatz: i.d.R. Erstaufforstung mindestens im Verhaltnis 1:1

= Verwendung von Baumarten der ,,potenziellen natirlichen Vegetation” —
Laub- oder Laubmischwald — zur Wiederaufforstung

= Umwandlung kann auch fiur einen bestimmten Zeitraum genehmigt
werden, z.B. Dauer des WEA-Betriebs —i.d.R. 20 bis 25 Jahre

= Auflagen im Genehmigungsbescheid: Sicherstellung der Wiederaufforstung

nach Nutzungsende %
= Regelung in den Waldgesetzen der Bundeslander: Landesforstgesetz fur das ,.?’
Land Nordrhein-Westfalen (LFoG), Stand 13.6.2023 i

22 © Fachagentur Windenergie an Land
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Berlcksichtigung von Natur- und Artenschutz

Welche Gefahren bestehen?
= Walder sind wichtige Lebensraume u.a. fir Vogel und Fledermause

= Rodung: Gefahr der Zerstorung von Vogel- (Spechte, Eulen) und
Fledermausquartieren, evtl. Totung von Jungtieren

= Kollisionsgefahr mit Rotorblattern bei Betrieb

= Stoérung von Tieren durch Gerausche und Rotorbewegung

Was wird getan?

= Artenschutzprifung zur Klarung, ob Errichtung und Betrieb von WEA
im Wald artenschutzrechtlich zulassig ist (§ 44 BNatSchG)

= Berucksichtigung von Schutz- und Vermeidungsmalinahmen

= Umsetzung von ArtenschutzmalRnahmen

23

© Bredemann, FA Wind

Windenergienutzung im Wald
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Windenergienutzung im Wald
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Berlcksichtigung von Natur- und Artenschutz

Schutz- und VermeidungsmafBnahmen

Vermeidung von Geholzverlusten durch Nutzung von Kahlschlagen,
Kalamitats- und Windwurfflachen, naturfernen Waldbestanden

Bauzeitenregelungen: Rodung auRerhalb der Brutzeiten

Nutzung vorhandener Infrastruktur, Einrichtung von Lagerflachen
aullerhalb des Waldes

Einsatz platzsparender Transporter und Krane
Schutz der Vegetation vor mechanischen Verletzungen
Rickbau von Montageflachen, Beseitigung von Bodenverdichtungen

temporare Abschaltungen (Fledermause, Vogel)

© Tucci, FA Wind

24 © Fachagentur Windenergie an Land
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Berlcksichtigung von Natur- und Artenschutz

Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen / ArtenschutzmafBnahmen

= Wieder- bzw. Ersatzaufforstung mit Laubarten

= okologischer Waldumbau: aus Monokulturen werden strukturreiche
Laub- und Mischwalder

" Forderung von Alt- und Totholz
= Anbringung kiinstlicher Nisthilfen

= Schaffung von Ersatzbiotopen aulierhalb von Waldern:
— Streuobstwiesen
— Baumalleen, Hecken, Feldgeholze

— Gewasser und Feuchtflachen

Synergieeffekte: A&E-MalRnahmen dienen auch dem Artenschutz

© Bredemann, FA Wind

25 © Fachagentur Windenergie an Land
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Fazit

= Vor allem in waldreichen Bundeslandern werden zur Erreichung der Ausbauziele und des
2-Prozent-Flachenziels zunehmend Waldflachen fir die Windenergienutzung benoétigt

= BVerfG-Beschluss v. 27.9.2022: Verbot der Windenergienutzung im Wald verfassungswidrig

= Windenergienutzung im Wald bietet einige Vorteile (Abstande zu Siedlungen,
Nutzung von Schadflachen, 6kologischer Waldumbau, Einnahmequelle)

aber:

= Vorhaben im Wald stellen immer Eingriff in das empfindliche Okosystem dar

Natur- und Artenschutz sind besonders zu bericksichtigen

Akzeptanz gegentber Waldvorhaben in der Bevolkerung ist oft gering

fur die Umsetzung ist der politische Wille erforderlich

26 © Fachagentur Windenergie an Land
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Windenergie im Wald

Good Practice / Lessons learned — 16 gute Beispiele

AUS DEM WALD

Klimaschutz im Wald -
der Beitrag der Windenergie
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Ausbau, planerische Vorgaben und Empfehlungen fir
Windenergiestandorte auf Waldflachen in den Bundeslandern
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‘Waldflachen haben als Standorte fiir die Windenergienutzung in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Ende 2021 waren
in bereits knapp 2. in bewaldeten Gebieten in Betrieh, die 11 Prazent der insgesamt
Installierten Lelstung ausmachen. In den waldreichen der Standortsuche
ine wichtige Rolle, da im Offenland nicht ausreichend konfliktarme windhgffige Standorte zur Verfigung stehen. Da weiter.
hin Flichen fr den Ausbau der Windenergie an Land bendtigt werden, ist davon auszugehen, dass bewaldete Arule dort iu(h
2ukiinftig fester Bestandtell beim . Aber auch in i ld:

wird zum Teil geprift, in Erganzung i di i Betracht gezogen werden
kannen, um ausreichend Flachen bereitzustellen.

ELCHE FLACHEN SIND GEEIGNET?

‘Grundsstzlich vird emplahlen, intensi farstwirtschaftlich ge-
nutzie Walder - insbesondere Fichien- oder Kiefernbestinde —
mit einem geting ausgepriigien naturschutzfachlichen Wert,
einem ausreichenden Abstand zu be-
stehenden Infrastrukturen (hoher ErschiieBungsgrad, gesigne-
‘tes Wegenetz, Leltungen] bevorzugt 2u nutzen.' Nicht for die
Windenergie in Anspruch genammen werden sollten hinge-
unzerschnittene und wader. In
Orientierung an die Bundeswaldinventur-Kategorisierung zur
Bestmmung der Naturmhe der
finden sich for Windenergievorhaben eher geeignete Fldchen in
den Kategorien kulturbetont” und kulturbestimmt®, welche

in Deutschland einnehmen. O sich auch bedingt naturnzhe
Standorte eignen, it im Einzelfall zu prifen Tabele 1).

Die den L d dabel
sehr unterschiedlich: Sa machen bspw, in Berlin und Branden-
burg reine Nadehwalder, die dort Uberwiegend intensiy forst-
lich genutzt werden, 50 Prozent der Bestockung aus. Ganz
anders verhalt s sich bspw. in Rheinland-Pfalz, wa mit ei-
nem Anteil von 59 Prozent reine Laubwalder und Laubwalder

mit 1 2u finden sind, die 1., R. ebenso wirt-
schaftlich genutzt werden und eine anthropogene Pragung
aufweisen {Abbildung 1). Ein kategarischer Ausschluss von

turiah

Zzusammen einen Anteil von knapp 24 Prozent der Waldfiache haften fur die ist dort

also nicht sinrwoll,

Tabelle 1: Naturnshe der Baumartenzusammensetzung der Hauptbestockung; Quelle: Bundeswaldinventur 2012
[T — sehr [I r— kultur e gesamt
zusammensetzung naturnah ratumah | bewnt | bestimme
abolute Fiiche finWektar] 1576749 2314727 4336427 779588 1778348 10846440
Flichenantell 145% 23% 055 7.2% 16.4% 100%
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Abbilung 1: Vergleich der Bestockungstypen in Brandenburg/Berlin und Rneiriand-Platz. Quelle: Bundeswaldinventur 2012
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https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_Good_Practice_Wind_im_Wald_12-2017.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Windenergie_im_Wald/FA-Wind_Analyse_Wind_im_Wald_7Auflage_2022.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Wind_im_Wald/FA_Wind_Kompaktwissen_Windenergie_im_Wald_3-2022.pdf
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